[image: image2.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.




PAGE  
[image: image1.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.





INFORME FINAL DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

CORPORACIÓN LA CANDELARIA - CLC

PERIODO AUDITADO 2005

PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL – PAD 2006

FASE II

SECTOR EDUCACIÓN, CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE

SEPTIEMBRE DE 2006

AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

MODALIDAD REGULAR A LA 

CORPORACIÓN LA CANDELARIA - CLC

Contralor de Bogotá


Óscar González Arana

Contralor Auxiliar



Óscar Alberto Molina García

Director Sectorial



Alberto Camilo Suárez De La Cruz

Subdirector Fiscalización 


Eulín Gómez Páez

Subdirector Análisis Sectorial 

Herwin Rodríguez  Santos

Asesor 
 



Eduardo Carlos Merlano Morales
Equipo de Auditoria



Edgar Alfonso Ramírez Hernández (Líder)

Martha Lucia Barrera Coronado


María del Pilar Serrano Vargas







María Herminda González Nieto

Manuel Daniel Camacho Plazas

Néstor Amazo Leal (Analista Sectorial)

CONTENIDO

       Página

11
DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR


82
ANALISIS SECTORIAL


82.1
ANTECEDENTES DEL SECTOR


92.1.1
Diagnóstico del Sector Cultura


112.1.2
Generalidades del Subsector


122.2
CORPORACIÓN LA CANDELARIA


122.2.1
Misión


132.2.2
Visión


132.2.3
Funciones


142.2.4
Objetivos de la Entidad


152.2.5
Planta de Personal


152.3
CENTRO HISTÓRICO


172.4
POLITICAS PÚBLICAS


182.5
PRESUPUESTO


182.6
PROYECTOS


192.6.1
Proyecto 7000: Divulgación de los valores del Patrimonio


202.6.2
Proyecto 7008: Conservación del Patrimonio Cultural


222.6.3
Proyecto 114: Fortalecimiento de la actividad residencial en, Sitios de Interés Cultural.


232.6.4
Proyecto 6102: Fortalecimiento del Sistema de Información al Ciudadano


242.6.5
Proyecto 221: Escuela Taller de Bogotá


252.7
BALANCE SOCIAL


262.7.1
Población que Demanda el Servicio


272.7.2
Cobertura Alcanzada


272.7.3
Población Atendida por Criterio


282.7.4
Población por Tipo de Servicio


282.8
PARTICIPACIÓN CIUDADANA


292.9
EVALUACION  DEL USO DE LOS INMUEBLES


302.9.1
Resultado  de la visita a los inmuebles


302.10
CONCLUSIONES


323
RESULTADOS DE LA AUDITORÍA


323.1
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO


353.2
RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD


353.2.1
Componente de Integralidad Sistema de Control Interno


443.2.2
Componente de Integralidad Estados Contables


563.2.3
Componente de Integralidad Presupuesto


803.2.4
Componente de Integralidad Contratación


883.2.5
Componente de integralidad Gestión y Resultados


1043.2.6
Componente de Integralidad Balance Social


1063.2.7
Componente de Integralidad Gestión Ambiental


1104
ANEXOS


1104.1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS




1 DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctor

GABRIEL PARDO GARCIA-PEÑA

Gerente General

Corporación La Candelaria

Calle 13 N° 2 – 58 

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular a la Corporación La Candelaria, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos, establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la Corporación, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados

Los hechos más relevantes de la presente auditoria con relación a la evaluación del Sistema de Control Interno se reflejan en la calificación de 3.9, considerada buena y que lo ubica en un nivel de riesgo mediano; lo que permite evidenciar compromiso de la Alta Dirección, y un adecuado acompañamiento de la Asesoría de Control Interno y compromiso de los funcionarios de la entidad. 

Del análisis comparativo del resultado de la evaluación del Sistema de Control Interno para la vigencia 2004 (3,74), se pudo constatar que mejoró para la vigencia 2005. 

En consecuencia se puede concluir que con las observaciones consignadas, el sistema de control interno de la Corporación tiende a garantizar su calidad y brinda un nivel de confianza adecuado, para la vigencia 2005.

Realizado el seguimiento al plan de mejoramiento a julio de 2005, se concluye que de un total de veinte hallazgos; se cumplieron satisfactoriamente las acciones propuestas para seis, las cuales se dan por aceptadas y se cierran, quedando pendientes catorce hallazgos que tienen un cumplimiento parcial, los cuales están relacionados con las deficiencias en la implementación del sistema de información SIIGO, la depreciación de los activos fijos que se está registrando de manera global, sin tener en cuenta lo establecido en el Plan General de Contabilidad Pública – PCGP -, la inexistencia de reporte final de almacén a 31 de diciembre de 2004 y de documentos conciliatorios entre contabilidad y almacén, deficiencias en el sistema de depreciación de los activos fijos al llevarla al nivel global y el uso y beneficio social de los inmuebles Los Grifos, Casa Virrey Sámano, Casa Los Venados, Casa Iregui, Casa Gemelas I y II, Casa Fernández, Casa de Las Botellas y Edificio El Deco, los cuales  presentan una fecha final de cumplimiento de los compromisos entre enero de 2007 y junio de 2008.

La Corporación la Candelaria en la vigencia 2005 realizó la gestión presupuestal de acuerdo con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables.

En el área de presupuesto se comprobó que el Sistema de Control Interno, en forma general, es adecuado en las dependencias que intervienen en el proceso de ejecución presupuestal, excepto por los hallazgos administrativos enunciados. Se observó que los sistemas de información automatizados, de las áreas que intervienen en el proceso presupuestal no se encuentran integrados, lo cual implica que la información disponible en las diferentes áreas funcionales no sea utilizada como apoyo para la toma de decisiones y el óptimo desarrollo de los procesos misionales.

Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y fueron aplicados de acuerdo con lo normado y la información presupuestal es manejada en el sistema de información PREDIS, en línea con la Dirección Distrital de Presupuesto. 

Con base en lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Corporación La Candelaria es confiable.

En cuanto a la contratación se refiere, se observó en el análisis y estudio de los elementos contractuales de la muestra, que los objetos de aquellos se ciñeron al querer de los proyectos y que en términos de transparencia, la Corporación la Candelaria siguió los lineamientos de este principio contractual para la selección de los contratistas, respetó los principios de libre concurrencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, por cuanto siguieron los procedimientos y demás requisitos normados, como son la constitución de pliegos de condiciones o términos de referencia, para los casos de licitación o concurso público, el correspondiente acto administrativo de convocatoria, las solicitudes de oferta y/o invitaciones a ofertar cuando a ello hubo lugar.

Cabe anotar que se observó en un porcentaje considerable de los contratos auditados la presencia de las figuras denominadas “prórroga” y “adiciones”, lo que evidencia que los tiempos de ejecución y los valores de aquellos no fueron debidamente planeados.

De igual forma algunos contratos se suspendieron por simples razones que no se consideran motivos de fuerza mayor o caso fortuito, máxime cuando a la fecha de la suspensión la Corporación ya había resuelto las situaciones por las cuales se argumentó la petición de aquella.

La ejecución presupuestal de los proyectos seleccionados como muestra para el año 2005 la Corporación ejecutó $2.036.1 millones en el  Plan de Desarrollo 2005 –2008 BOGOTA Sin indiferencia, Un compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión; en el que la Corporación programó en el Eje URBANO REGIONAL el programa Hábitat desde los barrios y las Unidades de Planeación Zonal –UPZ con un presupuesto disponible de $2.027.9 millones, compuesto por los proyectos. En el objetivo GESTION PÚBLICA HUMANA fueron asignados recursos del orden de $30.0 millones, en el programa Sistema Distrital de Información, para ejecutarlos con el proyecto Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información.

Lo anterior muestra que se cumplió adecuadamente con el principio de eficiencia en la utilización oportuna de los recursos disponibles y el nivel de eficacia alcanzado en los pagos incidiendo positivamente en la ejecución de metas y objetivos de los proyectos durante la vigencia 2005.

El análisis y evaluación de la gestión social de los proyectos, eje, programas, y objetivos y sus respectivos programas contemplados en el Plan “Bogotá sin Indiferencia” BSI, en cuanto a los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados, permite concluir que dicho Plan alcanzó un rango de eficacia clasificado en nivel medio-alto y una eficiencia de nivel medio. 

El resultado de la valoración de la gestión social, permitió establecer que la Corporación en líneas generales se ajusta con lo normado en la Resolución No.003 de 1 de febrero de 2002, la verificación, análisis y comparación de la información consignada en el informe de Balance Social con los informes de Plan de Desarrollo, Plan Institucional, Gestión y Resultados y Presupuesto, incluyendo la información, permitió comprobar que a nivel de objetivos, ejes, programas y proyectos, los registros son consistentes y coherentes, de acuerdo con la información puesta a disposición por la entidad en la rendición de la cuenta anual 2005 y con la ajustada posteriormente. 

En relación con el uso y beneficio social de los inmuebles a cargo de la Corporación, se evidenció que la entidad como encargada de gestionar, liderar, promover, coordinar y ejecutar programas, proyectos y obras de conservación y rehabilitación de los Bienes de Interés Cultural ha enmarcado sus actuaciones dentro de la política institucional denominada: Apropiación social del patrimonio cultural construido, con objetivos como el hacer habitable el patrimonio cultural construido de la ciudad, promover y revisar políticas, normas y leyes de protección del patrimonio cultural del Distrito Capital, mejorar integralmente sectores de interés cultural y difundir y divulgar los valores del patrimonio, para lograr una mayor apropiación social del patrimonio cultural construido.

Por otra parte, para el desarrollo de los diferentes proyectos relacionados con los inmuebles de la entidad, la Corporación cuenta con los diagnósticos sobre las tendencias inmobiliarias en el centro de Bogotá y realizó los procesos de saneamiento de aquellos inmuebles que se encontraban en manos de particulares, los cuales se habían apropiado de estos inmuebles ocasionando su deterioro. 

Finalmente, en relación con los 24 inmuebles a cargo de la Corporación, se evidenció que estos inmuebles a la fecha de la auditoria se encuentran sin procesos judiciales pendientes.

Lo anterior revela la gestión realizada por la entidad, sin embargo es importante señalar que para aquellos inmuebles que actualmente no están prestando ningún beneficio social, la Corporación debe realizar las gestiones necesarias en virtud de su misión institucional para que se adopte de manera pronta la opción más favorable para la protección del patrimonio de la entidad y para brindar un beneficio social.

La evaluación de la gestión ambiental institucional de la Corporación, comprendió los cinco componentes ambientales, así como el cumplimiento de la normatividad ambiental y el manejo de los residuos sólidos, donde se evidencia que la entidad presenta una calificación aceptable en cuanto al componente hídrico (63%) y eficiente en los componentes: general (89%), atmosférico (71%), residuos sólidos (83%) y energético (83%). 

Los resultados del examen y los hallazgos presentados no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Asimismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos. Por todas las consideraciones descritas se considera que el concepto de gestión es favorable.

Opinión sobre los Estados Contables

La opinión emitida a los estados contables de la vigencia 2004, fue con salvedades.

Como resultado de la evaluación realizada a los estados contables de la vigencia 2005 se evidenció:

El aporte hecho por la Corporación La Candelaria a la Escuela Taller de Bogotá, fue registrado en la cuenta Inversiones y no como un gasto en Educación Arte y Cultura, por lo tanto se presenta una sobre estimación de $ 219 millones en la cuenta la cuenta de inversiones y subestimación en la cuenta del Gasto en Educación, Arte y Cultura, incidiendo en el Resultado del Ejercicio.

El saldo de la cuenta de Propiedad Planta y equipo que asciende a $6.734.5 millones y representa el 57.31% del total del activo, no pudo se verificado por cuanto los libros auxiliares no registran el detalle de los bienes que conforman cada subcuenta, y revisada la base de datos de Activos fijos se evidenciaron inconsistencias en el valor histórico, cálculo de la Depreciación y valor en libros, generando incertidumbre en cuanto a la razonabilidad de las cifras presentadas, lo anterior incide en los saldos de las cuentas Depreciación Acumulada, Gastos por Depreciación y Resultados del Ejercicio.

De otra parte la entidad no ha realizado el avalúo técnico de la totalidad de las Edificaciones de su propiedad, ni los correspondientes registros contables, generando incertidumbre en los saldos de las cuentas Valorizaciones y en su correlativa Superávit por valorizaciones, además el valor en libros de las edificaciones, no refleja la realidad económica de las mismas, máxime cuando la entidad tiene dentro de su misión la enajenación estos bienes. 

Consecuentemente con lo anterior, el costo de ventas por valor de $2.508.2 millones presentado en el estado de Actividad Financiera Económica y Social, el cual corresponde al edificio el Alacrán cuya venta finalizó en la vigencia 2005, se encuentra sobreestimado al ser contrastado con el avalúo comercial por valor de $1.157.2 millones arrojó una diferencia de $1.350.0 millones incidiendo significativamente en el resultado del ejercicio.

 Así mismo se presenta incertidumbre en la determinación de la Provisión para Obligaciones Contingentes por valor de $382.3 millones, que  representa el 95.2% del total del pasivo, con el correspondiente efecto en la cuenta del gasto.  Igualmente se presenta una subestimación por valor de $73.3 millones en el saldo de la cuentas de orden Obligaciones Contingentes –Litigios y Demandas.

En cuanto al Proceso de saneamiento contable en la vigencia 2005, se adelantó la depuración y saneamiento al rubro Deudores - Arrendamientos y alquileres,  por valor de $4.4 millones. 

El sistema de control interno contable en el componente Operacionalización de los elementos,  Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera, se evidenciaron debilidades en procesos de revisión y control, fallas en la Implementación del Sistema SIIGO, debilidades en la aplicación de normas sobre actualización del valor de las edificaciones, inadecuada presentación del reporte de almacén, fallas en los proceso de cruce y confirmación de saldos, aspectos estos que son relevantes en la presentación de la información contable como base para la toma de decisiones, a la cual hace referencia el postulado de la utilidad social. 

Lo anterior incide en los demás componentes como son  ambiente de control y  retroalimentación, teniendo en cuenta lo anterior se concluye que el sistema de control interno para esta área se encuentra dentro del rango de regular con un nivel de riesgo mediano.

Por lo expresado anteriormente y por la incidencia que tienen las observaciones en la confiabilidad de las cifras presentadas, en nuestra opinión los estados contables no presentan razonablemente, en sus aspectos mas significativos, la situación financiera de la Corporación La Candelaria a 31 de diciembre de 2005, de conformidad con las normas de contabilidad pública, emitidas por la Contaduría General de la Nación y demás normas concordantes.    

Consolidación de Hallazgos

Como resultado de la presente auditoria se formulan veinte (20) hallazgos como se detalla en el anexo 4.1 Cuadro de hallazgos detectados y comunicados, de los cuales cuatro (4) tienen presunto alcance disciplinario que se trasladarán a la Personería Distrital.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, el resultado obtenido en la evaluación del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2005, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C.

ALBERTO CAMILO SUÁREZ DE LA CRUZ

Director Técnico

Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte

2 ANALISIS SECTORIAL

2.1 ANTECEDENTES DEL SECTOR

Las administraciones distritales anteriores adelantaron programas de Cultura Ciudadana, principalmente en lo relativo al cumplimiento de las normas. En el Plan actual de Desarrollo, se contempla un cambio cultural a través de la reflexión y de actitudes y comportamientos de los ciudadanos. “Bogotá Sin Indiferencia Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, apunta al cumplimiento de este objetivo. Por se Bogotá, una ciudad que en las últimas administraciones se ha modernizado, requiere paralelamente a esto, hacerla más humana con el fin de que la comunidad en general se apropie de ella, tenga sentido de pertenencia para con ella, solidarizándose la ciudadanía y los entes gubernamentales en acciones, proyectos y programas, que permitan una sana convivencia en respeto a las leyes, al medio ambiente y entre la misma comunidad, para un disfrute colectivo de la ciudad, con proyección para un futuro inmediato de bienestar en todos sus órdenes, tanto para residentes como para visitantes.

Contemplado en el Plan de Desarrollo actual la activa participación de los ciudadanos en los diversos procesos que se dan, con el fin de que ellos se apropien de las políticas públicas, de las sugerencias que estos plantean para dar solución a sus problemas como conocedores de los mismos y no solo que la Administración haga frente a ellos con soluciones que tiendan a mejorar la calidad de vida de toda la ciudadanía, sino de la activa participación de la comunidad en la toma de decisiones, a través del desarrollo de procesos democráticos, en los que se da la discusión pública frente a los desafíos de una sociedad incluyente y participativa. 

El artículo 71 de la  Constitución Política Colombiana señala que los planes de desarrollo económico y social deben incluir el fomento a las ciencias y a la cultura.  El artículo 72 de la misma, estipula que el patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del Estado.

Enmarcada dentro de las políticas del Estado se contempla la que tiene que ver con la cultura, como una responsabilidad y deber del mismo, que permita proporcionar bienestar básico en todos sus órdenes a la comunidad en general. Además, siendo una responsabilidad del Estado, también es un Derecho Fundamental que tienen todos los ciudadanos, y como tal, el acceso a la cultura se debe dar en igualdad de oportunidades para toda la población. La Constitución Política consagra estos derechos y dispone de partidas presupuestales para el desarrollo de proyectos y programas, con el ánimo de que se incorporen el mayor número de ciudadanos, especialmente de estratos 1, 2 y 3 por considerar que es la población más vulnerable.

Así, el Estado tiene como una de sus finalidades, velar porque la política de cultura, recreación y deporte llegue a todos sus ciudadanos, de forma que se lleve bienestar y calidad de vida a toda la población por igual, en especial a los sectores de bajos recursos económicos y que debido a su situación, carecen de los recursos para poder disfrutar de los programas de tipo cultural que se ofrecen. Esto, con el fin de que los ciudadanos se desarrollen de una forma armónica y puedan contribuir significativamente al desarrollo del país. 

Igualmente, el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, busca entre otros aspectos, fomentar el arte, la cultura y el esparcimiento en espacios públicos para desarrollar las capacidades de los actores culturales y de los ciudadanos, aumentando el disfrute colectivo de la ciudad. También, se señala como una de sus metas, la ampliación y equidad de la oferta cultural en las localidades y el fortalecimiento de los eventos metropolitanos.

A través de las políticas de cultura ciudadana, se han venido desarrollando actividades que aplican a programas de recreación, deporte, convivencia y solidaridad entre los habitantes de la ciudad. De igual forma, se busca descentralizar la cultura en todas sus manifestaciones, llevándola a sitios populares, para el desarrollo de valores en procura de una mejor calidad de vida del total de la población residente en el Distrito Capital.

Dentro de la realización de eventos culturales en Bogotá, se adelantan actividades de tipo literario, musical, de artes escénicas y artística plástica entre otras. De la misma forma, la ciudad contiene aspectos culturales de relevancia como su Centro Histórico, lugar donde está ubicada la Corporación la Candelaria, que fue declarado monumento nacional en 1963.

2.1.1 Diagnóstico del Sector Cultura

En la variada oferta de actividades culturales que ofrece la ciudad de Bogotá, se puede decir, que hay alta participación del sector público como de la empresa privada, disponiendo de salas para espectáculos y conciertos, como de museos y sitios de interés turístico, que permiten el aprovechamiento del tiempo libre de los jóvenes y la culturización de los estudiantes principalmente los que se encuentran en edad escolar.

Igualmente, dentro de las políticas culturales se presentan enfoques que permiten potenciar las contribuciones al arte, la recreación, el deporte y el ambiente de comunicación, convivencia y solidaridad entre los habitantes de la ciudad. De igual forma, se busca descentralizar la cultura en todas sus manifestaciones, llevándola a sitios populares, para que esté al alcance de la población de bajos recursos económicos.

Sin embargo, debido a los costos que representa el poder tener acceso a estos sitios, para la población de bajos recursos de estratos 1, 2 y 3, es casi imposible, pues además del valor de la entrada, se debe contar con el dinero para el transporte, por lo que la cultura y el arte llega muy poco a este segmento de la población que es la que más lo necesita, para poder desarrollar sus talentos y mejorar su calidad de vida. 

Con relación a la oferta turística y debido a que la ciudad presenta un buen número de sitios coloniales que son de importancia para el conocimiento del ciudadano común, así como de sitios recreativos, tanto en la ciudad como en otros sitios aledaños que se encuentran dentro de la región y por ser la capital el lugar de recepción de extranjeros y colombianos, se presenta un potencial mercado para este tipo de actividad, que en la ciudad no se encuentra desarrollado, lo que permitiría impulsar y apoyar la actividad turística en la ciudad.

Para esto se podía contar con estadísticas que permitan conocer el número de visitantes tanto nacionales como extranjeros, temporada donde se concentra más  el número de visitantes, sitios de predilección de los mismos, con el fin de trazar políticas y estrategias que permitan un aprovechamiento económico por parte de la Corporación.

Así mismo, se destacan como sitios culturales de Bogotá por su calidad y características, entre otros, el Museo Nacional, las Bibliotecas Nacional y Luís Ángel Arango, la Universidad Nacional, el Museo del Oro, el Teatro Colón y el Museo de Arte Colonial. De la misma forma, la ciudad dispone de escenarios como el Teatro Jorge Eliécer Gaitán, el Planetario Distrital, el Teatro al Aire Libre de la Media Torta, la Biblioteca Virgilio Barco y la Red Distrital de Bibliotecas, entre otros. Sitios que si bien es cierto son de entrada gratuita, están distantes para la población que vive en la periferia de la ciudad, careciendo muchas veces esta de recursos para llegar a ellos.

La ciudad dispone también de una oferta privada de similares características, como el Museo de Arte Moderno, el Centro Interactivo de Ciencia y Tecnología, Maloka, El Teatro la Candelaria, el Teatro Nacional, el Teatro Libre, el Festival de Cine de Bogotá, la Casa de Poesía Silva, el Festival Iberoamericano de Teatro y los salones nacionales de artistas, que son frecuentados por ciudadanos de los estratos sociales altos, quienes sí pueden pagar el costo de las boletas y beneficiarse del arte y la cultura que ofrece la ciudad.

Desde este punto de vista, se requiere de estrategias que permitan desarrollar programas que estén al alcance de la mayoría de la población necesitada, llevando el arte y la cultura a las diversas localidades, permitiéndoles crecer en su calidad de vida. 

2.1.2 Generalidades del Subsector

El subsector Cultura, Recreación y Deporte, está integrado por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo – IDCT-, la Orquesta Filarmónica de Bogotá – OFB -, la Corporación La Candelaria - CLC-, la Fundación Gilberto Alzate Avendaño- FGAA- y el Instituto Distrital para la  Recreación y el Deporte – IDRD -.

Estas entidades tienen dentro de su objeto misional, desarrollar actividades, proyectos y programas para la promoción, programación, integración, coordinación y financiación de las actividades culturales y turísticas de la ciudad, así como el fomento y desarrollo de las mismas. Además, por ser Bogotá el centro económico donde confluyen el mayor número de operaciones financieras del país, se constituye en eje importante para la captación de público nacional y extranjero en actividades culturales y artísticas de diversa índole, contando para ello con museos, bibliotecas, teatros, salas de exposición y centros culturales que desarrollan un buen número de este tipo de eventos, respaldado todo esto por una buena cadena hotelera que permite a los visitantes el disfrute de estas actividades.

En Bogotá se tiene el sector de la Candelaria y el centro de la ciudad, como lugares que por su tradición y arquitectura histórica y colonial, son visitados por un número de personas, que admiran sus espacios y edificaciones como recuerdo de una época que marcó huella no solo en Bogotá, sino en todo el país. Sería conveniente ofrecer más información al común del ciudadano y a los visitantes, con el objetivo de incrementar su presencia en la zona, que daría como resultado la captación de ingresos adicionales para la Candelaria.

En el Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto 619 del 28 de julio de 2000, se designa a la CORPORACIÓN LA CANDELARIA como la entidad encargada de gestionar y ejecutar los proyectos de conservación, rehabilitación y recuperación de los Bienes de Interés Cultural del Centro Histórico de la ciudad y de la recuperación y conservación de los bienes que correspondan a esta clasificación en el Distrito Capital.

De la misma manera, el POT redefinió el campo de acción y las áreas misionales de la Corporación ampliando su cobertura, de los límites del Centro Histórico para incluir a todos los sectores y Bienes de Interés Cultural que son propiedad del Distrito Capital, por lo que al ampliarse su radio de acción se requiere de más presupuesto para poder cumplir con su objeto misional de manera eficiente.
Así, la estructura de la Corporación La Candelaria quedó definida mediante la Resolución 001 del 26 de abril de 2001. Su Planta de Personal asciende a veintidós (22) funcionarios, de los cuales tres (3) forman parte del personal directivo de la entidad. El Gerente General hace parte del Consejo Asesor del Patrimonio Distrital, que es el órgano consultivo que asesora al Departamento Administrativo de Planeación Distrital, en el diseño de políticas para el manejo de Bienes de Interés Cultural – BIC -.

2.2 CORPORACIÓN LA CANDELARIA

En Bogotá D.C., la entidad encargada de desarrollar actividades de conservación, restauración y desarrollo del Centro Histórico como de los sitios de interés cultural, está a cargo de la CORPORACION LA CANDELARIA, creada mediante el Acuerdo No. 10 de 1980, ”para preservar y conservar el patrimonio histórico, como establecimiento público, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente, con el objeto de promover y financiar las obras de conservación, restauración y construcción, compra de inmuebles y lugares que sean de interés histórico, arquitectónico o ambiental, dentro de la zona especial de la Candelaria”.

2.2.1 Misión

En el numeral 3° del artículo 301 del Plan de Ordenamiento Territorial, POT, (Decreto 619 de 2000) establece: “La Corporación La Candelaria será la encargada de gestionar y ejecutar los proyectos de conservación, rehabilitación o recuperación de los Bienes de Interés Cultural del Centro Tradicional de la ciudad y de la recuperación y conservación de los bienes que correspondan a esta clasificación en el Distrito Capital, declarados como proyectos prioritarios por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital”.
Como Misión de la Entidad se estableció que, “Nuestro compromiso en el corto y mediano plazo es preservar y promover el patrimonio cultural construido, recuperar la memoria histórica, urbana y arquitectónica de Bogotá, buscando un mayor sentido de pertenencia de la ciudadanía y una mejora en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad capital.” Para que la Entidad cumpla a satisfacción con su misión, es necesario que se den acciones de coordinación efectiva con las demás organizaciones del orden distrital, para poder brindar un mejor servicio a la comunidad.

2.2.2 Visión

Siendo que se definió a la Corporación la Candelaria como una unidad gestora orientada a liderar, promover, coordinar y gestionar la ejecución de actuaciones tendientes a la recuperación y restauración de los Bienes de Interés Cultural y en general de proyectos que permitan avanzar en la conservación del patrimonio, se definió la Visión como: “La Corporación La Candelaria será en el año 2010 la entidad líder en el ámbito distrital y nacional en el manejo de Sectores y Bienes de Interés Cultural, con reconocimiento en Ibero América, mediante la excelencia de su talento humano y la calidad de sus actuaciones.”
 

2.2.3 Funciones

El artículo 301 del Decreto 619 de 2000 por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Bogotá, D.C., establece que en desarrollo de su objeto La Corporación tendrá las siguientes funciones en todo el ámbito del Distrito Capital:

a. Gestionar, liderar, promover, coordinar y ejecutar programas, proyectos y obras de conservación y rehabilitación de los Bienes de Interés Cultural del Ámbito Distrital;

b. Diseñar, promover y adoptar fórmulas y mecanismos que faciliten las actuaciones de rehabilitación en inmuebles de los sectores de conservación o en los Bienes de Interés Cultural en el Distrito Capital;

c. Coordinar programas de desarrollo urbano que se deban adelantar en las áreas con Tratamiento de Conservación;

d. Adelantar programas para promover el uso residencial en las áreas con Tratamiento de Conservación;

e. Adelantar programas y obras de recuperación y mantenimiento del espacio público en Sectores de Interés Cultural en el Distrito Capital;

f. Adquirir y vender inmuebles para el cumplimiento de su objeto social;

g. Celebrar contratos, convenios o acuerdos para el cumplimiento de su objetivo social;

h. Explotar los inmuebles que constituyen su patrimonio en cumplimiento de su objeto social;

i. Celebrar contratos con entidades oficiales en desarrollo de los cuales se permita el uso de los inmuebles que hacen parte de su patrimonio, estableciendo como contraprestación la obligación de restaurar y mantener el inmueble bajo la dirección de la Corporación, durante plazos máximos de 5 años prorrogables;

j. Promover programas de capacitación para los propietarios de los inmuebles de conservación y adelantar  campañas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida en los Sectores de Interés Cultural;

k. Promover la capacitación ciudadana y adelantar concertaciones con la comunidad para ejecutar los proyectos que promueva, gestione, lidere o coordine en cumplimiento de sus funciones;

l. Promover la inversión privada en programas y proyectos para la recuperación de los Bienes de Interés Cultural en el Distrito Capital;

m. Velar por el cumplimiento de las normas vigentes sobre conservación de los Bienes de Interés Cultural del Distrito Capital;

n. Adelantar programas de divulgación de los valores culturales del patrimonio construido;

o. Promover actividades artísticas, culturales y recreativas que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos institucionales.

2.2.4 Objetivos de la Entidad

Establecidos inicialmente por el Acuerdo 10 de 1980, donde fija la jurisdicción de la Corporación La Candelaria; igualmente, el Acuerdo 06 de 1990, Decreto Reglamentario 678 del 31 de octubre de 1994, donde se asignó el tratamiento especial de Conservación Histórica a un sector determinado por el mismo Decreto. Adicionalmente el Decreto 619 del 28 de julio de 2000, “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Bogotá, D.C., “que incluye todos los Bienes de Interés Cultural del ámbito Distrital y los núcleos fundacionales de los municipios anexados, así:

a. La defensa y conservación del Patrimonio Cultural, de los inmuebles, así como el de restaurar, conservar y recuperar los Bienes de Interés Cultural del Distrito Capital.

b. Contribuir a mejorar la calidad de vida de los residentes y usuarios del sector.

c. Desarrollar obras de beneficio social y comunitario.

d. Promocionar y divulgar el valor Patrimonial de los Bienes de Interés Cultural del Distrito Capital.

El Plan Estratégico de la Corporación 2004-2008, al constituirse en instrumento guía que permite la definición de políticas administrativas, estableció como Objetivo General el de lograr la apropiación social del patrimonio. 

En cumplimiento de sus objetivos, el Acuerdo 10 de 1980, delimitó la zona especial de la Candelaria, al sector comprendido entre las calles 7ª y 14 y las carreras 2ª Este y 7ª. Sin embargo, el Plan de Ordenamiento Territorial para Bogotá, D.C., (Decreto 619 de 2000), definió una estructura institucional para el manejo del patrimonio cultural, “que permita tener unidad de criterios para la declaratoria y aprobación de proyectos de intervención, facilitar los trámites y optimizar los recursos Distritales. En este sentido se conformaron tres unidades cuyo ámbito de competencia compartido serán todos los Bienes de Interés Cultural del Distrito”.

Analizadas las funciones y objetivos de la Corporación la Candelaria, se le define como una unidad gestora orientada a liderar, promover, coordinar y gestionar la ejecución de actuaciones tendientes a la recuperación y restauración de los Bienes de Interés Cultural y en general proyectos que permitan avanzar en la conservación del patrimonio cultural, no solo del Centro Histórico de la ciudad, sino de todos los bienes muebles e inmuebles ubicados en la ciudad de Bogotá, D.C. 

Dado lo anterior, La Corporación hace parte del Consejo Asesor del Patrimonio Distrital, que es el órgano consultivo encargado de asesorar al Departamento Administrativo de Planeación Distrital en el diseño de las políticas y estrategias para el manejo de los Bienes de Interés Histórico y Cultural de la ciudad.

2.2.5 Planta de Personal

Compuesta por 22 funcionarios, distribuidos así:

Tres directivos (Un Gerente General  y dos Subgerentes). Cuatro asesores (Control Interno, Jurídica, Planeación y Proyectos Especiales). 

Nueve funcionarios en la Subgerencia Administrativa y Financiera que representan el 41% del total de la planta de personal. 

Cinco profesionales en la Subgerencia Técnica, cuatro de los cuales son arquitectos. 

2.3 CENTRO HISTÓRICO

Localizado en el centro oriental de la ciudad de Bogotá; comprende los barrios de La Catedral, Centro Administrativo y La Concordia y parte de los barrios Belén, Egipto, Guavio, Las Aguas y Santa Bárbara, limitando por el norte con el eje ambiental de la Avenida Jiménez; por el sur con la calle 7; por el occidente con la carrera 10 y por el oriente con la Avenida Circunvalar; ocupando una extensión de 137 hectáreas, equivalentes al 0.078 % del área total de la ciudad. 

El Acuerdo 3 de 1971 del Concejo de Bogotá, declaró el Centro Histórico como zona piloto de interés histórico, artístico y ambiental y define usos, demarcaciones, normas y licencias para las intervenciones en el sector. Posteriormente, el Acuerdo 7 de 1979 dedicó un capítulo a la normativa de la zona histórica, a la cual se le asignó un tratamiento diferente y complementario a los tratamientos de conservación ambiental, arquitectónica y urbanística para el resto de la ciudad. 

En el área de influencia se encuentra el sector de las Cruces, que tiene tratamiento de conservación y hacia el oriente, los Cerros, declarados de interés ecológico nacional mediante la Ley 99 de 1993. Las áreas localizadas al norte y al occidente del Centro Histórico, se rigen por el Decreto 1042 de 1987 que define las normas y establece los tratamientos de rehabilitación, conservación de orden ambiental e histórica y redesarrollo. 

En el Centro Histórico se encuentran sedes de bancos, oficinas de instituciones del gobierno nacional, departamental y local. También, establecimientos de educación primaria, secundaria y universitaria, centros tecnológicos y vocacionales. En este sector se desarrollan actividades culturales y turísticas (hay teatros, auditorios, museos, bibliotecas, centros científicos y literarios, galerías de arte, restaurantes y hoteles), encontrándose buen número de bienes de interés histórico y cultural de la ciudad. Su población es de 254.661 habitantes. Se hace necesario contar con un censo que cuantifique el total de todas estas entidades de diverso orden, especificando cada una de ellas por sectores, académico, comercial, artístico, de prestación de servicios, entre otros, para que a través de estas estadísticas se tracen políticas para el mejoramiento del sector y de la calidad de vida de sus habitantes.

Es notoria la presencia continua de población flotante, tanto en el Centro Histórico como en toda la Candelaria, por visitantes que van a contemplar la parte tradicional, tanto estudiantes como por personas que trabajan en el sector. Es decir, la población del Centro Histórico (254.661habitantes) más la considerada como población flotante del mismo (aproximadamente 370.000 personas), suman en total 624.661 habitantes y en el tradicional una cifra cercana al millón y medio de personas (cifras Plan Zonal del Centro.)

En el Plan de Ordenamiento Territorial se establece como límites del área de influencia del centro histórico, la calle 26, la avenida Caracas, la avenida 1 y la avenida Circunvalar. 

La Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura y la Ley 388 de 1997 o Ley de Ordenamiento Territorial, en el ámbito nacional, y el Acuerdo 6 de 1990, con el Decreto 678 de 1994, que adoptó la reglamentación predio a predio, en lo local, son las principales normas vigentes que inciden en el sector. La Dirección de Patrimonio del Ministerio de Cultura, la Alcaldía Mayor de Bogotá, la Alcaldía de la Candelaria, localidad 17 y, de manera especial, la Corporación La Candelaria tiene a su cargo el manejo del Centro Histórico.

2.4 POLITICAS PÚBLICAS

Debido a la actual crisis de desempleo y los bajos ingresos que perciben en alto número los habitantes de la ciudad que hacen que los índices de pobreza estén por el orden del 55% del total de la población, se concibe como necesario efectuar inversiones que subsanen la problemática presentada, no solo por parte de la Administración de turno, sino con aportes significativos de la empresa privada que den solución a los problemas de educación, salud y empleo, entre otros, haciendo que la infraestructura social y física de todo orden, adquiera un crecimiento económico tanto a nivel individual como colectivo.

En el actual Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y dentro del Eje Social, se contempla la inclusión social como escenario central de los derechos y como parte fundamental está el de luchar contra la pobreza, promocionando el trabajo y la generación de ingresos a los mas necesitados, por medio de políticas y estrategias que lleguen a crear cierta riqueza colectiva, para enfrentar la pobreza y miseria imperante, ejerciendo así el derecho a una vida digna.

Como programa se tiene el de “Cultura para la inclusión social”, que comprende un sin número de acciones dirigidas a la promoción y desarrollo de acciones culturales y artísticas, dirigidas especialmente a las localidades más pobres a través de educación formal, no formal e informal, estimulando así el desarrollo profesional y laboral que están requiriendo.

De la misma forma, el Eje Urbano Regional contemplado en el mismo Plan, busca la creación de una ciudad moderna y humana donde se propenda por la solidaridad y se superen las desigualdades excluyentes, equilibrando la distribución de bienes y servicios para todos, a través de estrategias que desarrollen formas de apropiación y disfrute cultural de los capitalinos.

También y con el fin de promocionar una gestión democrática transparente y responsable, que tienda a logros en lo económico, social y político, con compromiso de todas las entidades y funcionarios, se requiere la creación de condiciones favorables que motiven la activa participación ciudadana y cuyos resultados contribuyan a mejorar las condiciones de vida de todos los habitantes de Bogotá, D.C.

Con el fin de propiciar el desarrollo del sector cultural y turístico de la ciudad, se tendría que realizar actividades de participación que:

1. Involucren a la empresa privada en el patrocinio de eventos que permitan la difusión de la cultura y el arte en todas sus manifestaciones, con medidas de alivios tributarios por parte del Gobierno Central y que estén dirigidos principalmente a la población escolar de menores recursos económicos.

2. Establecer no solo en los colegios del Distrito Capital, sino en los de las regiones aledañas, la cátedra de Cultura Histórica y Patrimonial, para que desde los primeros años escolares, no solo se conozca nuestra riqueza cultural, sino que se tenga conciencia de que formamos parte de la misma, lo que redundará más adelante en ciudadanos de bien desarrollados armónicamente.

3. Implementar programas de capacitación donde se prepare a los alumnos de grado 10 y 11, sobre nuestro patrimonio  cultural, en todas sus manifestaciones, con el objetivo de que una vez finalizado el ciclo de educación secundaria, puedan entrar al mercado laboral en calidad de guías turísticos o de servidores de apoyo a las entidades que promueven la cultura y el sano esparcimiento.

4. Desarrollar programas culturales, deportivos y recreativos acordes a los intereses y gustos de los habitantes de las localidades, con el ánimo de que la participación se dé en mayor número, de forma tal que se establezcan lazos de acercamiento, convivencia y solidaridad entre los mismos.

5. Buscar la participación y apoyo de todas las entidades distritales, públicas y privadas, en aquellos eventos de captación masiva de público, con el fin de fortalecer la participación ciudadana y la integración del Distrito en todos sus entes.

Con lo anterior daríamos cumplimiento al artículo 71 de la Constitución, que señala los planes económico y social, debiendo incluir las ciencias y en general la cultura, que es patrimonio de la nación y se encuentra bajo protección del Estado.

2.5 PRESUPUESTO

El Presupuesto para el año 2005 fue de $3.734 millones de pesos, con una ejecución de 98.86% del total del mismo y distribuidos en $2.057 millones para inversión, de los cuales se ejecutaron $2.036 millones, es decir, el 99% y $1.676 millones para gastos de funcionamiento. De lo aplicado del presupuesto para la vigencia se deduce que, la inversión cumple con el objeto misional de la Corporación, requiriendo de más recursos para adelantar programas que beneficien a la comunidad del sector.

2.6 PROYECTOS 

Con base en las políticas que le permiten dar cumplimiento a su objeto misional, la Entidad trazó varios proyectos a desarrollar de acuerdo a sus prioridades, seleccionando para la vigencia del 2005 los siguientes:

2.6.1 Proyecto 7000: Divulgación de los valores del Patrimonio

El desarrollo de este proyecto está enmarcado dentro del Eje Urbano Regional y comprendió varias actividades entre las que se encontraban los estudios y construcción de la Estación de Bomberos en el Centro Histórico; estudios para publicación y difusión de la Cartilla de Rehabilitación ante futuros eventos sísmicos; atlas histórico de Bogotá; catalogación Centro Documentación y recorridos; inventario y valoración de los Bienes de Interés Cultural; estudio piloto sobre el impacto económico del Patrimonio Cultural de Bogotá - Convenio Andrés Bello, entre otros.

Ante la falta de conocimiento de los valores patrimoniales con que cuenta la Candelaria, se ha continuado con la restauración y conservación de sitios de interés cultural, con el objetivo de que los ciudadanos disfruten de los mismos y divulguen los bienes muebles e inmuebles de interés histórico, dando a conocer la importancia que estos representan para el patrimonio cultural de la ciudad.

Así, para la vigencia 2005 se hicieron varias publicaciones entre las que se encuentran la Guía de Bogotá, Catálogos de Paul Beer y el Patrimonio moderno en Bogotá, Catálogo del Centenario de la Independencia de Colombia en 1910, Catálogo de los Agustinos Recoletos, libro de Thomas Reed, la agenda de Bogotá 2005, que si bien son obras de divulgación del patrimonio cultural construido, no están al alcance de la población de bajos recursos económicos, pues fácilmente uno de estos libros puede estar en valor promedio cerca de los $100.000. 

Esta promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido, debe estar encaminada a explicar a la ciudadanía los valores históricos, estéticos y arquitectónicos que los hacen singulares y debe ir acompañada de acciones puntuales y concretas en los Bienes de Interés Cultural del Distrito. 

Se ha observado, que se requiere de material de divulgación del patrimonio histórico construido en la ciudad, para poder vincular a la ciudadanía en los procesos de recuperación y conservación de los sitios de interés histórico, de forma que todos ellos conozcan el valor que estos representan y puedan disfrutarlos y en cierta forma apropiarse de ellos, como bienes que pertenecen a la comunidad en general.

Para esto, se han realizado eventos de divulgación, como la celebración del día de los Muertos, el día del Patrimonio Histórico, la Exposición del Centenario de la Independencia, la Feria del Servicio al Ciudadano en donde se atendió a un promedio de 2.257 personas; 36 talleres de patrimonio, en donde participaron en promedio 874 personas; 103 recorridos arquitectónicos por Bienes y Sectores de Interés Cultural, con promedio de 3.434 participantes, en su mayoría estudiantes de colegios e instituciones educativas públicas distritales y privadas. 

Se presentó y aprobó ante el Consejo de Monumentos Distrital la declaratoria de 57 bienes y sectores considerados de interés cultural para el Distrito Capital y se realizó el estudio del Plan Especial de Protección para el Centro Histórico.

En el 2005 se vendieron 578 ejemplares del Atlas Histórico de Bogotá y se distribuyeron 1.580 en librerías, bibliotecas y centros educativos de la ciudad. Igualmente, se editaron 10 programas de televisión que fueron transmitidos por la programadora Audiovisuales, con un promedio estimado en el nivel de audiencia de 2.000.000 de personas en la ciudad de Bogotá.

Como metas previstas para el 2005, se tenía previsto realizar 5 eventos promocionales de los valores patrimoniales, con un avance final de cumplimiento del 140% al haber realizado 7 eventos. Se realizó un estudio previsto para determinar el Plan Especial de Protección del Centro Histórico de Bogotá, que también obtuvo un avance de cumplimiento del 100%.

El presupuesto de inversión aprobado para este proyecto ha tenido variaciones, considerando que para el 2002 era de $201.9 millones, para el 2004 ascendió a $378.9 millones y para el año 2005 presentó una disminución del mismo por $13.9 millones, quedando un valor de $365 millones; de los cuales se ejecutaron $345 millones, es decir, un 94.5% del mismo y con un avance del 52% del total del proyecto que es de $2.906 millones. En este proyecto se nota incumplimiento del principio de eficiencia, al no ejecutarse el total de los recursos asignados para el 2005 situación notoria para la entidad dada la reducción de su presupuesto. 

2.6.2 Proyecto 7008: Conservación del Patrimonio Cultural

Este proyecto también del Eje Urbano Regional, tiende a conservar el patrimonio cultural construido en la ciudad y a su vez la recuperación, no solo del Centro Histórico, sino de todos los sitios de interés histórico y tradicionales con valor arquitectónico y cultural que se encuentran en el Distrito Capital, permitiendo con ello el cumplimiento del objeto misional de la entidad y el acceso al disfrute colectivo de los mismos.

Acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial, la Corporación en el orden Distrital, es la encargada de gestionar, liderar, promover, coordinar y ejecutar programas, proyectos y obras de conservación y rehabilitación de los Bienes de Interés Cultural y que en la actualidad alcanzan a unos 5.000, sin contar con los inmuebles que se encuentran ubicados en el Centro Histórico, que también están protegidos.

Con todo esto, se busca fomentar el uso residencial a través del mejoramiento de la infraestructura de servicios públicos, de espacio público y la adecuación de sedes para los diversos usos a los que se les destina.

Con base en esto, se han desarrollado actividades a corto y mediano plazo, que están incluidas en el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, programando intervenciones en Sectores de Interés Cultural, como el Cementerio Central, el Quiosco de la Luz, la Iglesia de la Candelaria, el sector de las Cruces, todos considerados como proyectos de interés para la ciudadanía.

De los 2.148 Bienes de Interés Cultural que se encuentran en el Centro Histórico, 1.483 son de conservación y fuera del centro histórico existen 4.829, todos de interés cultural, por su valor artístico, arquitectónico y colonial, algunos de los cuales se encuentran en buenas condiciones, no requiriendo de intervenciones de restauración o recuperación por parte de la Corporación, sino de simple mantenimiento por parte de sus propietarios. 

Para el 2005 la entidad intervino en la recuperación de varios sitios de interés cultural, como el parque de la independencia en el que participó también el Instituto Distrital de Recreación y Deporte – IDRD-, el Quiosco de la Luz y el Cementerio Central, en este último se firmó un convenio con el Jardín Botánico para la recuperación ambiental. De la misma forma, durante esta vigencia se efectuaron los estudios técnicos tendientes a la recuperación de la Plaza de las Cruces

Para el año 2005 se programó como meta cumplir en el Plan de Acción, la culminación de las obras Iglesia de la Candelaria y el muro de osarios del Cementerio Central, entre otros.

La restauración de la Iglesia de la Candelaria, terminó en el 2004 entregándose la obra en febrero del 2005 a los padres agustinos recoletos, alcanzando un cumplimiento del 100% de acuerdo a la programación inicial, teniendo una inversión cercana a los $6.000 millones.

Así mismo, se culminó la obra del muro de osarios del Cementerio Central, alcanzando un 30% de avance en las obras del Quiosco de la Luz y los estudios técnicos de la Plaza de Mercado Las Cruces. 

Para este proyecto se destinó un presupuesto en el año 2001 de $250 millones y para el 2002 de $337 millones. Durante el 2004 le fueron asignados $900.2 millones, disminuyéndose para la siguiente vigencia su presupuesto en $524.2 millones, pues fue de $376 millones, ejecutándose el 100% de lo destinado, con un avance del 41.25% del total del proyecto, que alcanza un presupuesto por $5.985 millones. 

2.6.3 Proyecto 114: Fortalecimiento de la actividad residencial en, Sitios de Interés Cultural.

Ubicado en el Eje Urbano Regional, contó con un presupuesto en el 2004 de $902 millones y una ejecución de $884.2 millones. Para el 2005 fue de $565 millones, con ejecución del 100% y un avance del 50.20% del total del proyecto que tiene un presupuesto de $2.861 millones.

Este proyecto tiene como objetivo fortalecer el uso residencial en el Centro Histórico y Tradicional, mejorando la calidad de vida de toda la población residente del centro tradicional, como factor para la recuperación y conservación del sector y dotando al sector de servicios complementarios que permitan mejorar la habitabilidad y la calidad de vida de los residentes. 

Igualmente, el proyecto busca recuperar la seguridad del sector, el mejoramiento de la movilidad, la dotación para los estacionamientos, recuperación del espacio público, el apoyo a la divulgación y conservación del patrimonio, puesto que el lento desplazamiento de los residentes, ha contribuido ha disminuir sustancialmente el uso residencial del lugar, deteriorando la calidad de vida en el sector. 

Con base en lo anterior, la Corporación ha realizado acciones que tienden a incrementar el uso residencial del sector con el fin de poblarlo no solamente como lugares de trabajo o de paso, sino que las personas tengan sentido de pertenencia y se apropien de él; para ello ofrecieron para la venta unidades de vivienda como en el edificio el Alacrán y en otros inmuebles como El Deco, se efectuaron adecuaciones para atraer a los habitantes ha hacer uso residencial del mismo. Adicionalmente, se ha legalizado y se ha efectuado el mantenimiento de otros inmuebles que formarán parte de otros proyectos como la sede de la Escuela Taller. 

El porcentaje de avance de las acciones emprendidas en este proyecto para fortalecer el uso residencial del Centro Histórico y Tradicional, como era el de terminar la construcción de la Estación de Bomberos y la realización de los estudios técnicos para la plaza la Concordia, presentó un cumplimiento del 100%, pero no hubo avance (0%) en relación con venta de 11 soluciones de vivienda en el edificio El Deco, el cual fue recuperado en julio de 2004. Esto denota falta de eficiencia en la gestión emprendida. 

Dado lo anterior, para la vigencia del año 2005, se suscribió un contrato para la elaboración del diagnóstico y tendencias del mercado inmobiliario en el Centro Tradicional de Bogotá D.C., con el fin de conocer la factibilidad económica, el potencial inmobiliario y las tendencias del uso residencial en el sector a partir del análisis de recuento del uso del suelo en los últimos diez años dentro del área del Centro Histórico.

Desde vigencias anteriores se venía construyendo la Estación de Bomberos B-17 para el Centro Histórico de Bogotá, que era reclamada por la comunidad del lugar, siendo terminada y entregada en el 2005, como un servicio complementario al uso residencial y en procura de evitar emergencias que se presenten debido al tipo de construcciones, que por su antigüedad y materiales están expuestas a una conflagración.

Se logró un avance del 30% en cuanto al adelanto de los estudios técnicos para recuperar la Plaza de la Concordia como parte representativa de este proyecto, además del estudio sobre la tendencia inmobiliaria en el centro de la ciudad y la adecuación y comercialización de inmuebles en el mismo sector.

El presupuesto invertido por cada beneficiario fue en promedio de $296.888, cifra superior a la de la vigencia 2004, teniendo en cuenta que la partida presupuestal del 2005 fue mayor a la del año anterior.

La Corporación como objetivo misional tiende a la recuperación de los sitios de interés histórico y la conservación del lugar de acuerdo a los diseños arquitectónicos imperantes en el entorno, permitiendo el desarrollo de viviendas que estén acordes con la normatividad señalada y respetando la uniformidad del sector. Para ello presta asesoría para que la vivienda que se construya esté acorde con el Centro Histórico y las normas, pues todo esto debe estar relacionado con el Plan Nacional de Desarrollo en cuanto al patrimonio cultural construido.

Se deben mejorar las condiciones de vida dentro del sector para que así los ciudadanos vuelvan a repoblar el centro tradicional, pero esto debe darse no solo por parte de la Corporación, sino con acciones conjuntas de todos los entes distritales, devolviéndole así su carácter residencial al sector.

2.6.4 Proyecto 6102: Fortalecimiento del Sistema de Información al Ciudadano

Ubicado dentro del Eje Objetivo Gestión Pública Humana, este proyecto tiende a buscar la manera de brindar atención a toda la comunidad, con el fin de lograr una activa participación en los problemas relevantes del sector. El objetivo de este proyecto es el de aumentar el conocimiento y valoración del patrimonio cultural construido por parte de toda la comunidad de la ciudad. Para ello se trazó como meta realizar 50 actividades entre las que estaban la publicación de libros, programas en televisión, talleres, recorridos arquitectónicos, entre otros, alcanzando un cumplimiento del 96%.

Para el 2004 se tuvo un presupuesto de $48 millones ejecutándose el 100% del mismo, mientras que para el 2005 el presupuesto asignado para este proyecto fue de $30 millones con una ejecución del 96.7%. 

Con el proyecto se determinó fortalecer siete dependencias de la Entidad, mejorando su capacidad tecnológica, alcanzando al final de la vigencia un cumplimiento del 100%. Así mismo se tenía como meta el de garantizar un sistema de información al ciudadano, con un alcance del 120% en el 2005 y un avance del 55% del total.
2.6.5 Proyecto 221: Escuela Taller de Bogotá

El programa tuvo sus inicios en España en la década de los 80 ante la crisis de desempleo, especialmente entre los jóvenes artesanos y maestros de oficios tradicionales que tendían a desaparecer. Esto llevó a crear en 1985 el Programa Escuela Taller y Casas de Oficios, procurando la inserción laboral de estos jóvenes desempleados a través de la práctica profesional y la formación en actividades relacionadas con la rehabilitación del patrimonio, situación similar a la registrada en Bogotá, dentro del objetivo del Plan de Desarrollo de “Incrementar en un 20 % el conocimiento y las aplicaciones tecnológicas y técnicas en jóvenes”, aprovechando el apoyo de la Agencia Española de Cooperación Internacional – AECI-, para que a través de la Corporación La Candelaria, se ejecutará el proyecto “Escuela Taller de Bogotá”, para las vigencias 2005 - 2008.

Como objetivo de este proyecto se quiere capacitar a 300 ciudadanos entre el 2004 y el 2007 en oficios tradicionales y técnicas de restauración, requeridos para la conservación del patrimonio construido, permitiendo a la vez, la resocialización de jóvenes, que presentaban problemas de alcoholismo o drogadicción o cuyos oficios no estaban reconocidos como aporte alguno al sector histórico.

Para el 2005 se tenía como meta la capacitación de 50 personas en oficios tradicionales y de reconstrucción, pero al final del año, no se presentó ningún avance ni se desarrollaron actividades algunas, siendo su cumplimiento del 0%. 

El presupuesto asignado fue de $730 millones alcanzando una ejecución del 99%. Así mismo el Distrito ha prometido aportar $3.000 millones al proyecto para la vigencia 2005-2007, colocando a disposición de la Corporación, la Casa Iregui y Casa Venados, Bienes de Interés Cultural de propiedad de la Corporación La Candelaria, como sede de la Escuela Taller.

Como otro objetivo del programa, se encuentra el de recuperar algunos Bienes de Interés Cultural - sede de la Escuela Taller de Bogotá-, con un avance del 10% en el 2005.

2.7 BALANCE SOCIAL

Para atender las necesidades de la población y en espera de un desarrollo del sector histórico y cultural, la Corporación trazó varios proyectos que tienden a dar en alguna forma respuesta a las necesidades del sector de la Candelaria y zonas vecinas, con el ánimo de que se reconozca la importancia que reviste el Centro Histórico y los Sitios de Interés Cultural que se encuentran no solo en la Candelaria, sino en todo la ciudad, ya que el radio de acción de la Corporación abarca mucho más que el sector, como lo contempla el Plan de Ordenamiento Territorial.

En orden a las prioridades se contemplan varios proyectos, así:

a. Proyecto 114: Fortalecimiento de la actividad residencial en los Sitios de Interés Cultural- SIC.

b. Proyecto 7008: Conservación del Patrimonio Cultural Construido

c. Proyecto 7000: Divulgación de los valores del Patrimonio

d. Proyecto 221: Escuela Taller de Bogotá

e. Proyecto 6102: Fortalecimiento del Sistema de información al Ciudadano

Problema Social identificado: Dentro de la problemática que se presenta a la Corporación, se tiene el deterioro del patrimonio cultural construido del Distrito Capital, perdiendo su significado histórico, arquitectónico y cultural, como una forma de identidad para la ciudadanía de sus valores y de su pasado; esto por la falta de mecanismos de divulgación efectivos que permitan al ciudadano apropiarse de este renglón cultural. Además, el desmejoramiento del sector y de su entorno, proyecta una baja calidad de vida de sus habitantes, ocasionando una disminución del valor comercial de los predios, con la consiguiente pérdida económica para sus propietarios.

Otro problema relevante es el despoblamiento residencial del Centro Histórico y Cultural, al venirse fortaleciendo la actividad comercial y de índole educativo, con la presencia de varias universidades, así como de numerosas empresas públicas y privadas, lo que ha ido cambiando el uso residencial planeado, incrementando una sobrecarga en las redes de servicios públicos domiciliarios y la deficiencia en la prestación de los mismos. Además, la inseguridad ha venido en aumento y con ello el desplazamiento de los residentes hacia otras localidades, disminuyendo la población residente, por el uso diferente al de vivienda dado al sector.

Se requiere de medidas que contrarresten el desplazamiento a otras localidades de los habitantes que residen en el sector, pues la ubicación privilegiada del sector y los valores arquitectónicos que presenta, son una oportunidad para conservarlos y recuperar aquellos que presentan problemas en su infraestructura. Todo esto acorde con el Plan Zonal del Centro, que se viene realizando y en el cual contempla la activa participación de la Corporación la Candelaria.

Así mismo, se ha observado falta de mano de obra especializada en artes y oficios relacionados con la restauración de inmuebles considerados como Bienes de Interés Cultural, es por esto, que la Corporación consideró el proyecto 221 “Escuela Taller de Bogotá”, acorde con el Plan de Desarrollo de “Incrementar en un 20% el conocimiento y las aplicaciones tecnológicas y técnicas en jóvenes” con asesoría de la Agencia Española de Cooperación Internacional, proyecto que se desarrollará de 2005 al 2008. Es de importancia que en la capacitación de los jóvenes en estos oficios especializados, se de prioridad a los residentes del sector, con el ánimo de que exista una integración social que fortalezca los lazos de solidaridad entre la comunidad y se asuma un sentido de pertenencia sobre los bienes ubicados en el Centro Histórico.

Igualmente, la falta de una adecuada promoción de los sitios de interés histórico, el deterioro de los bienes muebles e inmuebles de interés cultural, el envejecimiento de las estructuras, las intervenciones inadecuadas y la falta de mantenimiento continuo, permiten demostrar la necesidad de implementar medidas de control más efectivas por parte de la Candelaria. En consecuencia, es necesario que se tracen estrategias vitales por parte de la entidad para dar a conocer los valores históricos, culturales y arquitectónicos con que cuenta la ciudad, de forma que la ciudadanía conozca esta parte de su patrimonio cultural y disfrute de ello, apropiándose de los mismos, lo que redundará en una mejor calidad de vida para toda la población.

Finalmente, considerando que la ciudadanía no percibe el valor histórico real que representan los bienes muebles e inmuebles del Centro Histórico, de manera inconsciente contribuye al deterioro y pérdida de valor cultural, favoreciendo la falta de solidaridad y sentido de pertenencia sobre estos Sectores de Interés Cultural, que en últimas son propiedad de todos los habitantes de Bogotá.

2.7.1 Población que Demanda el Servicio

La Corporación la Candelaria, consideró que la demanda cubría únicamente a la población residente en el sector tradicional de la Candelaria, es decir, 254.661habitantes que comprenden las localidades de Santa Fe, los Mártires y la Candelaria en sí. Sin embargo, no se consideró la población flotante del Centro Histórico que puede alcanzar las 370.000 personas que trabajan, estudian o llegan continuamente a visitar el sector en plan turístico y que la conforman nacionales y extranjeros. 

Además, en el Centro Tradicional se tienen aproximadamente 1.500.000 personas (cifras Plan Zonal del Centro). Solamente con estas cifras, se tendría una población que demanda el servicio de 2.164.661 personas, muy superior a la registrada por la Corporación, que cubre únicamente a los residentes del sector (254.661habitantes). También, para el año 2002 la entidad se propuso en su momento atender a 360.000 personas, cifra todavía superior a la planteada por la Candelaria en el 2005.

2.7.2 Cobertura Alcanzada

En el sector del Centro Tradicional de la Candelaria se encuentran ubicadas las localidades de Santa Fe con una población de 126.014 personas, Mártires con 101.755 habitantes y la Candelaria con 26.892 residentes, para una población total de 254.661 habitantes,
 de los cuales el 48.03% corresponde a hombres y el 51.97% son mujeres. 

La Corporación se propuso atender una población de 254.661 personas, que es el total de los residentes y usuarios de los Bienes de Interés Cultural. Se atendieron también 1.370 ciudadanos a través de la Asesoría Técnica que brinda la entidad, aumentándose un 1.01% con relación a la vigencia 2004, debido a que en el 2005 se consideró el auge en la construcción, situación que motivó a los propietarios y residentes a mejorar sus condiciones habitacionales.

En la Candelaria no se tiene población de estrato 1. El 43% de la población en las tres localidades vive en estrato 2; el 51% de la población en estrato 3 y un 3% de estrato 4. Finalmente 1.166 personas viven en estrato 5 en la Localidad de Santa Fe.

2.7.3 Población Atendida por Criterio

La Entidad presentó un incremento del 28.57% en el año 2005 respecto al 2004, en lo relativo al número de personas que se beneficiaron con la oferta de vivienda efectuadas por la venta de apartamentos en el edificio El Alacrán. Así mismo, se benefició el total de la población del sector, 254.661 personas, con la terminación y entrega de la Estación de Bomberos, que se había iniciado en años anteriores y que era requerida con carácter urgente, dado la vulnerabilidad de las construcciones que se encuentran en este lugar.

De la misma forma, se atendieron 66 Derechos de Petición, superior en 31 a los registrados en el 2004, adelantando las gestiones tendientes a dar respuesta. Solo hasta diciembre de 2005 se firmó el Convenio para desarrollar el proyecto Escuela Taller de Bogotá, por lo que no se registró ningún curso de los ofrecidos en este renglón durante el 2005 y solo se llevaron a cabo algunas adecuaciones de inmuebles para dar inicio a los cursos en el 2006.

Se presentaron 57 declaratorias en el 2005 ante sectores de interés cultural, superior a la registrada en el 2004 que fue de solo una y se realizaron 6 publicaciones también en la misma vigencia. Se atendieron a 2.257 personas en la Feria de Servicio al Ciudadano y se realizaron 5 eventos de divulgación, superior en 3 a los realizados en el 2004. 

2.7.4 Población por Tipo de Servicio

Durante el 2005, se aprobaron 60 viviendas dentro del Centro Histórico, superior en 48 a las registradas en el 2004, estableciéndose 240 personas nuevas en el sector y beneficiándose 254.661 habitantes. Se prestó asesoría técnica a 1.370 personas que la requerían, emitiéndose 1.320 conceptos técnicos. También se efectuaron 103 recorridos con un beneficio para 3.434 personas, superior a lo alcanzado en el 2004 correspondiente a 200. Se dictaron 36 talleres sobre el patrimonio cultural con asistencia de 874 personas y se emitieron 10 programas de televisión sobre los valores históricos de Bogotá.

La Corporación La Candelaria asigna la mayor parte de su presupuesto en el eje urbano regional con $ 2.027 millones equivalentes a 98% y el 2% restante en el objetivo de gestión pública humana. En el eje urbano regional la ejecución fue del 99% y en el objetivo fue de 96,7%. Las reservas de la vigencia 2005 son de 27,51%, por procesos de obra y estudios técnicos que no se alcanzaron a realizar.

2.8 PARTICIPACIÓN CIUDADANA

La Corporación por medio de la metodología de Cartografía Social y con el fin de conocer los problemas que aquejan a la comunidad, se reunió con los líderes, residentes y vecinos en general, para establecer un diálogo que permita dar solución de manera conjunta con la policía y el programa de zonas seguras de la Cámara de Comercio, a la inseguridad que presenta el sector, para mejorar las condiciones de habitabilidad del centro histórico y evitar el despoblamiento por estos motivos. Para esto se desarrollaron 33 talleres, de los cuales salieron 33 propuestas para dar solución al problema dado.

Igualmente, la comunidad participó en charlas sobre el mejoramiento de los espacios públicos, campañas de aseo, comportamiento con los niños, entre otros.

También, se ha trabajado con asociaciones de Mujer y Género para la elaboración de proyectos. Así se presentó una propuesta que fue aceptada y que se vinculará en próximos programas (Escuela de Gastronomía). Se busca que todos los habitantes del sector, habitantes de la calle, estudiantes, se incorporen como parte activa a estos programas que desarrolla la Alcaldía y que por ejemplo busca dar capacitación a jóvenes sobre la recuperación y embellecimiento de las fachadas, programa que ha tenido amplia aceptación y que sigue en desarrollo. 

En algunos proyectos como el 7008, Conservación del Patrimonio Construido, se consultó a la comunidad y se concertó con ella, a través del programa “Reencuéntrate” que ya se había utilizado en 1998 con buenos resultados. Esto ha permitido que la comunidad ejerza un control por medio de la Veeduría, como en el caso de la iglesia de la Candelaria. Así mismo, por medio de la Personería Local de la Candelaria, la JAL, las Juntas de Acción Comunal y los mismos residentes del sector. 

Para el Proyecto 7000, Difusión y Divulgación de los valores del Patrimonio, la comunidad estuvo presente en 33 talleres desarrollados, respondiendo a 84 encuestas sobre tópicos urbanos, sociales, culturales, de trasporte, movilidad y espacio público, elaborando 56 propuestas de las cuales fueron aceptadas 30, que serán incluidas en la planeación de los próximos proyectos. De forma directa participaron 188 personas en la formulación de los nuevos programas, que fueron discutidos y analizados de manera conjunta.

El número de solicitudes que presenta la comunidad ante la Corporación La Candelaria se realiza haciendo uso, en algunos casos del derecho de petición, y en otros en forma directa, telefónica ó escrita.

2.9 EVALUACION  DEL USO DE LOS INMUEBLES

Se realizó visita de auditoria, inspeccionando las obras ya terminadas como la Estación de Bomberos, que fue entregada en el 2005 y que comprendió varias vigencias para su construcción y algunos inmuebles de la Corporación como: la Casa de los Venados, Casa Iregui, Casas Gemelas, Casa Invidentes, Casa Fernández, Casa Virrey Sámano, Los Grifos y Edificio El Deco  

2.9.1 Resultado  de la visita a los inmuebles

Por la situación presentada en la vigencia 2004 y 2005, los anteriores inmuebles fueron objeto de un Control de Advertencia por parte de esta Contraloría, comprometiéndose la Entidad a desarrollar las acciones plasmadas en el Plan de Mejoramiento que está en proceso de ejecución y que fue objeto de evaluación por parte de esta Auditoria. En lo que corresponde a la vigencia 2005, dado que el plan de mejoramiento se suscribió a finales de ella, los inmuebles mencionados no presentaron un beneficio social representativo, sin embargo la entidad inició las acciones para su adecuación, con el objeto de cumplir con la misión institucional.

2.10 CONCLUSIONES

a. Es fundamental la implementación de políticas de seguridad de tal manera que permitan aumentar el uso residencial del sector.

b. Es necesario incrementar la divulgación de los bienes de interés histórico y cultural de la ciudad, como un legado patrimonial a la comunidad capitalina, teniendo en cuenta la población de bajos recursos, para obtener beneficios sociales.

c. Es importante, el desarrollo de políticas conjuntas con otras entidades y con la comunidad, para la recuperación y conservación de los Bienes de Interés Cultural del sector, entrelazando acciones, para el bien de toda la población residente y visitante del sector. 

d. Para que el patrimonio cultural de Bogotá no se deteriore, es necesario lograr la apropiación social del mismo, a través de acciones que permitan convertir los sectores e inmuebles de interés histórico y cultural en patrimonio habitable, evitando así el desplazamiento de sus habitantes hacia otras localidades.

e. Se han editado publicaciones de La Guía arquitectónica de Bogotá; el Atlas Histórico; el Inventario y valoración de bienes de interés cultural; los recorridos arquitectónicos y otras acciones similares que ha realizado la Corporación, sin embargo, los ciudadanos no reflejan el grado de interés que debería despertar el conocimiento del sector, debido posiblemente a medidas de poca difusión que llevan a la indiferencia y apatía frente a valores de interés histórico y cultural de la ciudad.

f. De otra parte, se requiere fortalecer el conocimiento de valores históricos y culturales especialmente en la población escolar, así como trazar políticas que coordinen y optimicen los recursos destinados a la preservación de estos bienes, respetando la memoria histórica, urbana y arquitectónica, fortalecida por medio de campañas de divulgación.

g. La Candelaria presenta deterioro, graves problemas de seguridad, alto tráfico, falta de preservación del patrimonio urbano y arquitectónico, poco turismo, falta de sentido de pertenencia, disminución de residentes, baja calidad en los servicios públicos domiciliarios, entre otros, por lo que la entidad debe trazar políticas y estrategias que permitan incrementar la presencia de residentes en el sector, haciéndola más segura y atrayente, con amplia divulgación de los valores históricos y culturales con que cuenta.

h. Se evalúan las acciones suscritas en el Plan de Mejoramiento suscrito por la Corporación con este de Control sobre los inmuebles, Casa Venados,  Casa Iregui, Casas Gemelas, Casa Invidentes, Casa Virrey Sámano y Edificio el Deco, que a pesar de estar incluidas en este documento, en la vigencia de 2005 no presentaron un beneficio social representativo. 

3 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad regular para la vigencia 2004, la Corporación La Candelaria presentó el plan de mejoramiento correspondiente a las vigencias 2001, 2002 y 2004.

Una vez realizado el seguimiento a julio 31 de 2005, de un total de 20 hallazgos, se cumplieron satisfactoriamente las acciones propuestas para 6, las cuales son aceptadas y se cierran los respectivos hallazgos. Asimismo, quedan pendientes 14 hallazgos que tiene un cumplimiento parcial, están en ejecución y en términos generales se encuentran dentro del tiempo para su cumplimiento. Estos hallazgos están relacionados con las deficiencias en la implementación del sistema de información SIIGO, la depreciación de los activos fijos que se está registrando de manera global, sin tener en cuenta lo establecido en el PCGP, la actualización y adopción formal de algunos procedimientos, inexistencia del reporte final de almacén a 31 de diciembre de 2004 e inexistencia de documentos conciliatorios entre contabilidad y almacén, deficiencias en el sistema de depreciación de los activos fijos al llevarla al nivel global y el uso y beneficio social relacionados con los inmuebles Casa Virrey Sámano, Casa Los Venados, Casa Iregui, Casa Gemelas I y II, Casa Fernández, y Edificio El Deco).

Los resultados consolidados se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 1 

Seguimiento Plan de Mejoramiento

	Vigenc.
	Hallazgos
	Fecha 

Límite de 

Cumpli-

Miento
	Estado

	
	Línea 

Auditoria
	Descripción
	Cumpli-

miento
	
	A - Abierto

C – Cerrado 

	2001 

2002
	Estados 

Contables
	1. Falta de sistematización de algunos procesos.
	Parcial
	31.01.06
	A

	2001

2002
	Estados

Contables
	2. No se realizó la reclasificación de la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega a la cuenta 1637 Propiedad, Planta y Equipo no explotados.
	Total
	31.01.06
	C

	2001

2002
	Estados

Contables
	3. La depreciación de los Activos Fijos  de la entidad se está registrando de manera global, sin tener en cuenta lo establecido en el PCGP donde se expresa que " La depreciación se calculará sobre el 100% del valor del activo reexpresado para cada bien individual"
	Parcial
	31.03.06
	A

	2004
	Control

Interno
	1. Falta de procedimientos documentados para la identificación manejo y monitoreo del riesgo y su actualización en cada vigencia.
	Parcial
	31.12.06
	A

	2004
	Control

Interno
	2. Necesidad de actualizar procedimientos (administración del riesgo, proceso de gestión social institucional, gestión ambiental, manejo de backups, sistema de gestión de calidad.)
	Parcial
	31.12.06
	A

	2004
	Control

Interno
	3. Planta de personal profesional y técnico insuficiente
	Parcial
	30.06.07
	A

	2004
	Control

Interno
	4. Deficiencias en el sistema de información (riesgos, planeación, presupuesto, contabilidad, finanzas y contratación), inexistencia de control adecuado sobre el manejo de los backups, inexistencia de dependencia responsable del desarrollo tecnológico de la entidad.)
	Parcial
	31.12.06

30.06.07
	A

	2004
	Control

Interno
	5. Actualización de procedimientos internos - Manual de Control Interno
	Parcial
	31.12.06
	A

	2004
	Estados

Contables
	6. Sobrevaluación del saldo de la cuenta de Inventarios 1505. Bienes producidos por venta de aptos del Edif. El Alacrán sin disminuir el saldo.
	Total
	31.12.05
	C

	2004
	Estados

Contables
	7. Inexistencia de reporte final de almacén a 31.12.04 e inexistencia de documentos conciliatorios entre contabilidad y almacén.
	Parcial
	31.12.05

31.01.06
	A

	2004
	Estados

Contables
	8. Deficiencias en el sistema de depreciación  de los Activos Fijos  de la entidad al llevarla a nivel global.
	Parcial
	31.12.05
	A

	2004
	Estados

Contables
	9. Debilidades en tenencia de libros y soportes de contabilidad  ante la inexistencia del acto administrativo mediante el cual se designa al funcionario responsable de la custodia y tenencia de los libros.
	Total
	31.12.05
	C

	2004
	Contratación
	10. Deficiente cumplimiento de las funciones de interventoría de la OPS 69 de 2003, al no entregar a la finalización de la misma un manual de procesos y manejo del programa Winisis.
	Total
	31.12.05
	C

	2004
	Contratación
	11 Problemas técnicos en la base de datos del programa winisis que controla la información predial.
	Parcial
	31.12.06
	A

	2004
	Contratación
	12. Aprobación pendiente del DAPD del Plan de Regularización y Manejo del Cementerio Central de Bogotá.
	Parcial
	31.01.07
	A

	2004
	Contratación
	13. Deficiente cumplimiento de las funciones del responsable de la interventoria de la oficina Asesora de Proyectos Especiales
	Parcial
	30.06.07
	A

	2004
	Gestión

Ambiental
	14. Carencia de un Sistema de Gestión Ambiental que incluya un PIGA, capacitación a los servidores, metodologías para establecer necesidades reales de agua y energía, programas de control de servicios, y sitios adecuados para almacenarlos elementos a reciclar.
	Parcial
	30.06.07
	A

	2004
	Gestión
	15. Definición de metas y cumplimiento de las mismas (Proy. 7000: metas 2 y 3; proy. 114; proy. 7008 metas 2 y 3; proy. 6102 meta 2).
	Total
	31.01.06
	C

	2004
	Gestión
	16. Deficiencias en la información resultado del Balance Social Institucional, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolución No. 003 del 01.feb.2002.
	Total
	28.02.06
	C

	2004
	Gestión
	17. Uso y beneficio social de los inmuebles Los Grifos, Casa Virrey Sámano, Casa Los Venados, Casa Iregui, Casa Gemelas I y II, Casa Fernández, Casa de Las Botellas y Edificio El Deco).
	Parcial
	31.12.06

30.06.07

31.10.07

31.12.07

27.03.08

30.06.08
	A


Fuente: Plan de Mejoramiento Corporación la Candelaria.
La ejecución de las acciones correctivas obtuvo 47 puntos en total, lo que ubica la entidad en un promedio o rango de 1.3 y un porcentaje de cumplimiento y nivel de eficacia del 62%.

3.2 RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD

3.2.1 Componente de Integralidad Sistema de Control Interno

Este análisis se realizó en desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral cuyo propósito fue, con base en los procedimientos establecidos para el tema, conceptuar sobre el estado de implementación, desarrollo, confiabilidad y calidad del sistema de control interno, mediante el análisis y evaluación de cada una de sus fases, componentes y elementos.

En desarrollo de esta labor, el grupo de auditoria se ciñó en todos los aspectos al procedimiento establecido por la Contraloría de Bogotá para evaluar el SCI, en el Manual del Proceso de Prestación del Servicio Micro.
Como parte de este proceso se revisaron las funciones a cargo de las dependencias seleccionadas así: Gerencia, Subgerencia Administrativa y Financiera, Subgerencia Técnica, Asesoría de Control Interno, Asesoría de Planeación, Asesoría Jurídica, área de Presupuesto y área Contable, etapa que se realizó mediante la observación de la gestión, pruebas de auditoria, visitas técnicas y análisis de documentos, los cuales facilitaron determinar su desarrollo y calidad en cada nivel de la organización. 

En desarrollo del proceso auditor, se solicitó la información que se consideró pertinente, se observaron diversas evidencias en el ámbito de las áreas misionales y de apoyo, se trabajó con funcionarios de diferentes rangos en la ampliación y corroboración de información inicialmente obtenida, aplicando en todo el proceso diversos mecanismos y herramientas de auditoria como verificaciones documentales, oculares, inspecciones, entrevistas y hojas de trabajo. 

El análisis y evaluación al Sistema de Control Interno - SCI permitió determinar no solo sus fortalezas y debilidades, sino de manera agregada, los mecanismos implementados para su mejoramiento y fortalecimiento, como parte del cumplimiento de las normas señaladas, permitiendo la generación de mecanismos y procesos que lleven a mejorar la calidad del Sistema de Control Interno y por ende hacer más efectiva la gestión pública a cargo de la Corporación La Candelaria.

La evaluación de cada una de las fases y componentes del sistema, produjo los siguientes resultados:

3.2.1.1 Ambiente de Control

El nivel de desarrollo de los cuatro componentes que integran esta fase, dio como resultado una calificación de 4.0, considerada buena y con riesgo en nivel medio.

3.2.1.1.1 Principios éticos y valores institucionales
La Corporación cuenta con un Código de Ética, el cual ha sido difundido entre sus funcionarios a través de diferentes mecanismos como el correo corporativo, reuniones y conferencias.

Como resultado de la evaluación este componente, la calificación fue de 3.8 obteniendo un factor de valoración bueno y un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.1.2 Compromiso y respaldo de la alta dirección

Existe compromiso por parte de la Alta Dirección para alcanzar mayores niveles de eficiencia en su gestión, para lo cual se ha promovido el mejoramiento del Sistema de Control Interno a través de las reuniones periódicas de la Junta Directiva y de Control Interno, donde se tratan los temas relacionados con el plan estratégico, el plan de acción, el plan de mejoramiento, los procedimientos, la administración y manejo del riesgo y el Sistema de Gestión de Calidad de la Entidad, entre otros, en los que se establecen compromisos y se delega la responsabilidad para mejorar o superar las debilidades que se puedan presentar dentro de la Corporación.

Este componente obtuvo una calificación de 4.0 considerada buena con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.1.3 Cultura de autocontrol

Mediante la ejecución de un proceso formativo para dinamizar las bases conceptuales y la cultura de autocontrol, con el fin de mejorar la gestión institucional; se afianzaron las bases metodológicas acerca del significado del Control Interno como herramienta del mejoramiento continúo para el cumplimiento de los objetivos y la asimilación de la cultura de autocontrol. Esto debido al trabajo de la Asesoría de Control Interno en todas las dependencias de la Corporación.  

El componente analizado dio como resultado una calificación de 3.9 considerada buena, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.1.4 Cultura del diálogo

Esta cultura como tal existe al interior de cada dependencia, donde la comunicación está estructurada y fluye adecuadamente presentando un ambiente propicio para el diálogo, sin embargo, no sobra fortalecer entre las dependencias los canales de comunicación en aras del mejoramiento de los procesos.

El componente dio como resultado una calificación de 4.0 considerada buena y un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.2 Administración del Riesgo.

El desarrollo de los tres componentes que integran esta fase y su evaluación, dio como resultado en la fase de Administración del Riesgo, una calificación de 3.8, con un factor de valoración bueno y nivel de riesgo mediano.

3.2.1.2.1 Valoración del riesgo

La Corporación ha trabajado en la identificación y priorización de sus riesgos, desarrollando un mapa de riesgos y mecanismos que permiten determinar su valoración. 

El componente dio como resultado una calificación de 3.8 considerada buena con riesgo de nivel mediano.

3.2.1.2.2 Manejo del riesgo

Existe un adecuado manejo y control del riesgo, por cuanto las diferentes áreas o dependencias de la entidad, identifican, priorizan y valoran sus riesgos asociados y finalmente, establecer un plan que administre los riesgos de toda la Corporación.

En este componente se obtuvo una calificación de 3.9 de valoración buena con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.2.3 Monitoreo del Riesgo

La Corporación identifica sus riesgos y a través de la Asesoría de Control Interno realiza las actividades de monitoreo del riesgo.

El componente dio como resultado una calificación de 3.8, ponderación buena y riesgo de nivel medio.

3.2.1.3 Operacionalización de los Elementos.

La evaluación de esta fase arrojó una calificación de 3.7, ubicada en un factor de valoración bueno y nivel de riesgo medio. 

3.2.1.3.1 Esquema organizacional.

La CLC posee una estructura organizacional orientada al cumplimiento de la misión institucional, estableciendo niveles de autoridad y líneas de comunicación tanto horizontal como vertical, lo que le ha permitido adaptarse a cambios presentados en el entorno, no obstante lo reducido de la planta asignada. 

La calificación asignada a este componente fue de 3.8 con valoración buena y un riesgo de nivel mediano.

3.2.1.3.2 Procesos y Procedimientos

Los procesos y procedimientos que actualmente utiliza la Corporación fueron actualizados en 2003, estos poseen controles para la verificación, comprobación y validación de informes que permiten una gestión adecuada. Además, se comprobó durante la auditoria que la entidad esta trabajando para dotar a la entidad de un Sistema de Gestión de la Calidad y para ello esta llevando a cabo la armonización entre el MECI y el SGC y con ello, la respectiva actualización de procesos y procedimientos.

La calificación de este componente fue de 3.7, correspondiente a una ponderación buena y nivel de riesgo medio.

3.2.1.3.3 Desarrollo del talento humano

La CLC cuenta con un archivo de hojas de vida en medio físico y sistematizado con un manejo adecuado. El proceso de evaluación del desempeño se realiza en los términos y condiciones establecidas por la ley, al personal vinculado a carrera administrativa. En coordinación con Compensar, se desarrolla un plan orientado al bienestar de los funcionarios.

Este componente fue calificado con 3.8, que corresponde a valoración buena y riesgo mediano.

3.2.1.3.4 Sistemas de información

La Entidad realiza procesos de modernización en automatización, enfocados al diseño, implementación y mantenimiento de sistemas de información, sin embargo, aunque existe una red corporativa, no hay sistemas de información integrados que permita una administración efectiva de la información y de la tecnología relacionada para soportar los procesos de la Entidad, especialmente en la parte misional y en el área financiera, donde la dependencia sobre la información electrónica y sistemas de información es esencial para apoyar los procesos críticos de la Corporación. 

Por lo descrito, el componente fue calificado con 3.2, que corresponde a una valoración buena y riesgo mediano.

3.2.1.3.5 Democratización de la administración pública

La Corporación suministra información sobre Bienes de Interés Cultural como estrategia de información y orientación a la ciudadanía. Desarrolló foros, talleres y audiencias públicas como mecanismos de participación ciudadana; para poner en conocimiento de la comunidad los proyectos en ejecución en cumplimiento de su misión institucional. Adicionalmente, se da respuesta a los derechos de petición y consultas técnicas sobre los predios. 

Este componente obtuvo una calificación de 3.6 considerada buena y de mediano riesgo.

3.2.1.3.6 Mecanismos de verificación y evaluación

Con base en los planes estratégicos y operativos y de manejo del riesgo, su ejecución, los informes y evaluaciones respectivas, así como las rendiciones de cuentas a las partes interesadas, se aplican los mecanismos de verificación y evaluación, lo que permite medir los resultados de la gestión.

La Asesoría de Control Interno cumplió con sus funciones de asesoría, acompañamiento y evaluación en los diferentes niveles y áreas funcionales de la entidad.

En este componente se asignó una calificación de 3.9, considerada buena y de riesgo medio.

3.2.1.4 Documentación

De acuerdo con lo calificado en cada uno de sus tres componentes, esta fase obtuvo una calificación de 3.9 en un rango de buena y riesgo de nivel medio.

3.2.1.4.1 Memoria institucional

La documentación correspondiente a la memoria institucional presenta un manejo acorde con la normatividad establecida para ello, se pudo determinar que se cuenta con un centro de documentación que permite un adecuado manejo y conservación de dicha memoria.

La calificación promedio para este componente fue de 3.9, ubicada en una valoración buena y un riesgo de nivel medio.

3.2.1.4.2 Manuales 

Los manuales de procesos, procedimientos y funciones han sido adoptados formalmente, en concordancia con las funciones institucionales, no obstante deberán ser armonizados debido a la implementación actualmente en desarrollo, del Sistema de Gestión de la Calidad, adoptado como política de estado. 

La calificación de este componente fue 3.9, con ponderación buena y con nivel de riesgo medio.

3.2.1.4.3 Normas y Disposiciones Internas

La entidad cuenta con resoluciones internas pertinentes para el desarrollo de la  misión institucional y están disponibles para su consulta oportuna por las diferentes áreas funcionales. Las dependencias de la CLC cuentan con los servicios de Internet y red corporativa como instrumento de consulta de la normatividad expedida en los diferentes niveles de la administración.

La calificación para este componente fue de 3.9, de valoración buena y riesgo medio.

3.2.1.5 Retroalimentación

La efectividad de la comunicación está determinada por la retroalimentación como elemento que da dinamismo al SCI, además de contribuir a la generación de la cultura de autocontrol para optimizar la gestión y resultados de la entidad.

De acuerdo con los resultados de los tres componentes que la integran, a esta fase se asignó una calificación de 4.0 en ponderación buena y con un nivel de riesgo bajo.

3.2.1.5.1  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno (CCSCI)

Este comité fue creado formalmente mediante resolución de Gerencia y opera de acuerdo a lo normado. Se deja evidencia de las actuaciones realizadas a través de actas de reunión. 

La calificación para este componente fue de 4.0, con valoración y un bajo nivel de riesgo.

3.2.1.5.2 Planes de Mejoramiento

Por intermedio de la Asesoría de Control Interno, la CLC ha dado aplicación a las metodologías establecidas para el seguimiento oportuno y efectivo a los diversos planes de mejoramiento formulados como resultado del ejercicio del control por los entes respectivos.

La calificación asignada a este componente fue de 4.0, de ponderación buena y  riesgo en nivel medio.

3.2.1.5.3 Seguimiento

La Asesoría de Control Interno, con los responsables de las diferentes áreas funcionales, adelanta el acompañamiento y seguimiento de los Planes de Mejoramiento resultantes de las observaciones y los hallazgos formulados por dicha oficina y por los entes de control. A partir de dicho seguimiento, se valoraron las acciones de mejoramiento propuestas, su incidencia en la gestión y se calificó su cumplimiento por parte de la Contraloría. La calificación para este componente fue de 3.9, de valoración buena y riesgo medio.

Cuadro 2

Calificación del SCI por Áreas CLC 2005
	Áreas
	Calificación

	1. Gerencia General
	4.0

	2. Subgerencia Técnica
	3.7

	3. Subgerencia Administrativa y Financiera
	3.9

	4. Asesoría Jurídica
	4.0

	5. Asesoría de Control Interno
	3.9

	6. Asesoría de Planeación
	3.8

	7. Área Presupuesto
	3.8

	TOTAL
	3.9


Fuente: Cuestionarios evaluación Sistema de Control Interno aplicados en las áreas de la CLC, vigencia 2005.

Como resultado de la evaluación practicada en las diferentes áreas y las calificaciones asignadas, se concluye que las valoraciones se encontraron en una valoración buena bueno y nivel de riesgo mediano.

Cuadro 3
Calificación del SCI por Fases CLC 2005

	Fases
	Calificación

	1. Ambiente de Control
	3.9

	2. Administración del Riesgo
	3.8

	3. Operacionalización de los Elementos
	3.7

	4. Documentación
	3.9

	5. Retroalimentación
	4.0

	Total
	3.9


Fuente: Matriz de agregación de resultados de la evaluación al Sistema de Control Interno en la CLC vigencia 2005.

3.2.1.6 Concepto sobre el Sistema de Control Interno 

La evaluación practicada al Sistema de Control Interno de la CLC en la vigencia auditada dio como resultado una calificación de 3.9, con una valoración buena en un nivel de riesgo medio; lo cual es producto de su implementación, desarrollo y mejoramiento, resultado de las actividades del Comité de Coordinación y de la gestión de asesoría y acompañamiento de la Asesoría de Control Interno, así como de la implementación de acciones correctivas en los diferentes planes de mejoramiento. 

Como resultado de la evaluación practicada se concluye que, no obstante los hallazgos administrativos detectados, el sistema de control interno de la Corporación La Candelaria conservó su calidad y fue eficiente durante la vigencia 2005.

3.2.1.7 Estado actual de implementación del MECI

Considerando que el Modelo Estándar de Control Interno – MECI - proporciona una estructura para el control de la estrategia, la gestión y la evaluación en la entidades del estado, cuyo propósito es orientarlas hacia el cumplimiento de sus objetivos institucionales y la contribución de estos a los fines esenciales del Estado y en concordancia con el Decreto 1559 de 2005 y los plazos establecidos, la Corporación la Candelaria ha estado desarrollando las actividades necesarias para el diseño, desarrollo e implementación de cada uno de los elementos, componentes y subsistemas del MECI desarrollando entre otras las siguientes actividades: La Entidad, mediante Acta 4 del 24 de octubre de 2005, establece el compromiso de la Alta Dirección con la implementación del Sistema, y como Representante de la Alta Dirección para su implementación se nombra a la Asesora de Planeación. Adicionalmente, se organizan los equipos de trabajo de la Corporación para hacer efectiva su incorporación a nivel institucional. En marzo de 2006, se expide el Manual de implementación del Sistema, para dar inicio a la planeación del sistema y paralelamente, se ha estado armonizando y comparando los resultados obtenidos en el diagnóstico de calidad con los resultados arrojados por el autodiagnóstico de Control Interno.

Cuadro 4

Evaluación del SCI - Tabla de Agregación General de Resultados

	Fases
	Componentes
	Calific.
	Rango
	Riesgo

	1. 

Ambiente de Control
	Principios Éticos y Valores Institucionales
	3.8
	Bueno
	Mediano

	
	Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
	4.0
	
	

	
	Cultura de Autocontrol
	3.9
	
	

	
	Cultura del Diálogo
	4.0
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.9
	
	

	2. 

Admón del Riesgo
	Valoración del Riesgo
	3.8
	Bueno
	Mediano

	
	Manejo del Riesgo
	3.9
	
	

	
	Monitoreo
	3.8
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.8
	
	

	3.

Operacionalización

de los elementos 
	Esquema Organizacional
	3.8
	Bueno
	Mediano

	
	Procesos y Procedimientos
	3.8
	
	

	
	Desarrollo del Talento Humano
	3.8
	
	

	
	Sistemas de Información
	3.2
	
	

	
	Democratización de la Administración Pública
	3.6
	
	

	
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	3.9
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.7
	
	

	4.

Documentación
	Memoria Institucional
	3.9
	Bueno
	Mediano

	
	Manuales
	3.9
	
	

	
	Normas y Disposiciones Internas
	3.9
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	3.9
	
	

	5.

Retroali-

mentación
	Comité Coordinación del SCI
	4.0
	Bueno
	Mediano

	
	Planes de Mejoramiento
	4.0
	
	

	
	Seguimiento
	3.9
	
	

	
	Calificación promedio de la Fase
	4.0
	
	

	Total Promedio
	3.9
	Bueno
	Mediano


    Fuente: Consolidación de los resultados de las encuestas aplicadas al SCI en la CLC vigencia 2005

3.2.2 Componente de Integralidad Estados Contables

El alcance de la auditoria esta determinado por las cuentas seleccionadas de acuerdo a su representatividad e incidencia en los estados contables así:

Bancos y Corporaciones que representa el 10.11%, Avances y Anticipos entregados el 4.2%, Propiedad Planta y Equipo 57.31% del total del Activo. De igual manera se analizó, Cuentas por Pagar que representa el 4.8% y Pasivos estimados el 95.2% del total del Pasivo.

Del Estado de Resultados se analizaron los Ingresos y Gastos de acuerdo con la interrelación, con las cuentas del balance.  Así mismo se incluyeron observaciones a las cuentas de Inversiones y  Valorización de Activos, al igual que la incidencia en las cuentas del Patrimonio.

De otra parte se presenta el informe sobre el Saneamiento Contable y las  Responsabilidades Contingentes-Litigios y Demandas.

Para llevar a cabo este análisis se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento a los registros y documentos soportes así como a los libros contables, lo anterior con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable, evaluar la efectividad del sistema de control interno contable y obtener evidencia suficiente, sobre la razonabilidad de las cifras presentadas.

3.2.2.1 Bancos y Corporaciones

Su saldo a 31 de diciembre del 2005 asciende a $1.188.3 millones, que representan el 10.11% del total del activo, conformado por cuentas corrientes y de ahorro las cuales se encuentran debidamente conciliadas, aplicados los procedimientos de auditoria para este grupo de cuentas, se estableció la razonabilidad de las cifras presentadas, dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.2.5.5 requisitos de la información contable pública.

3.2.2.2 Inversiones

A diciembre 31 presenta un saldo de $219 millones, que corresponden al aporte hecho por la Corporación la Candelaria, al patrimonio inicial de la Escuela Taller de Bogotá, la cual también recibió aportes del SENA, y el Ministerio de Cultura. Dicha entidad es una fundación de participación mixta, sin animo de lucro, dotada de Personería jurídica, autonomía y patrimonio propio, creada al amparo del artículo 96 de la ley 489 de 1998.

3.2.2.2.1 Inadecuado Registro

Teniendo en cuenta la circular No.051 de 2002 de la Contaduría General de la Nación -CGN-, “la cual precisó que los aportes a algunas entidades, entre las cuales consideró las asociaciones y las de participación mixta, no deben registrarse como participación patrimonial, porque el aporte no tiene como objeto obtener rendimientos o administrar liquidez, sino conseguir metas en desarrollo del cometido estatal, en ese orden de ideas, analizado el valor contabilizado debe reclasificarse a la cuenta de Gastos Educación, arte y cultura.

Por lo tanto al cierre de la vigencia el saldo de esta cuenta se encuentra sobre estimado en el valor enunciado, y subestimada la cuenta del Gasto en Educación, Arte y Cultura, incidiendo en el Resultado del Ejercicio, hecho que configura un hallazgo administrativo.

Analizada la respuesta confirma la observación formulada. No obstante haberse realizado el ajuste contable, la entidad deberá adoptar acciones de mejoramiento para evitar que dicha situación vuelva a presentarse, este hecho configura un hallazgo administrativo, y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.2.3 Avances y Anticipos

Esta cuenta presenta un saldo de $472.6 millones de los cuales $309.2 millones corresponde a contratos de obra pública, con una antigüedad mayor a un año, y de los cuales la entidad esta adelantando los respectivos procesos jurídicos.

3.2.2.4 Inventarios      

3.2.2.4.1 Incertidumbre del saldo presentado

El valor de $1.137.6 millones, trasladado del rubro Propiedad Planta y Equipo a la cuenta de inventarios, correspondiente al edificio El Deco presenta incertidumbre en razón a que este valor no ha sido actualizado en libros a través del avalúo técnico.  Lo anterior contraviene lo establecido en el numeral 1.2.7.1.1., normas técnicas de la propiedad planta y equipo del Plan General de Contabilidad Pública -PGCP-, hecho que configura un hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta, se confirma el hallazgo como administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.2.5 Propiedades Planta y Equipo

Al cierre de la vigencia este rubro presenta un saldo de $6.734.5 millones que representan el 57.31% del total del activo conformada de la siguiente manera:

Cuadro 5

Propiedad Planta y Equipo

           En millones de $

	Código
	Nombre de la Cuenta
	Saldo

	1605
	Terrenos
	813.4

	1515
	Construcciones en Curso
	1.700.6

	1635
	Bienes muebles en Bodega
	85.4

	1640
	Edificaciones
	5.826.1

	1655
	Maquinaria y Equipo
	2.1

	1665
	Muebles y Enseres y Equipo de Oficina
	89.3

	1670
	Equipos de Comunicación
	200.5

	1675
	Equipo de Transporte Terrestre
	35.5

	1680
	Equipo de Comedor, cocina etc.
	.5

	1685
	Depreciación Acumulada
	2.019.2


          Fuente: Información suministrada por la CLC

3.2.2.5.1 Inconsistencias registros propiedad planta y equipo

El numeral 1.2.5. Requisitos de la información contable pública del PGCP: Establece que: “la información contable debe ser oportuna, objetiva, consistente, verificable… ”  

Lo anterior no se cumple dado que los saldos de las subcuentas que conforman la Propiedad Planta y Equipo, no pudieron ser verificados, por cuanto los libros auxiliares no registran el detalle de los bienes que conforman cada subcuenta, y revisada la base de datos de Activos fijos se evidenciaron inconsistencias en el valor histórico, cálculo de la Depreciación y valor en libros, generando incertidumbre en los saldos presentados en este grupo de cuentas a continuación se describen algunas de ellas: 

· Elementos cuyo valor de compra es cero y presentan saldo de depreciación, y saldo en libros negativo.

· Elementos cuyo valor de la depreciación excede el valor de compra del activo y el saldo en libros es negativo.

· Elementos cuyo valor en libros es la suma del valor de compra mas el valor de la depreciación.

· Elementos cuyo valor en libros debería ser cero por cuanto ya cumplieron su vida útil y siguen figurando con saldo.

La anterior situación evidencia debilidades en la información en cuanto a su consistencia y razonabilidad, generando igualmente incertidumbre en las cuentas Depreciación acumulada, gastos por depreciación y Resultado del ejercicio. Lo descrito constituye un hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta, se confirma el hallazgo como administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.2.6 Valorizaciones

3.2.2.6.1 Inobservancia norma valorizaciones técnicas

El numeral 1.2.7.1.1 normas técnicas relativas a los activos del PGCP, para las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo establece, en el inciso segundo “Deberán reconocerse por su costo histórico y actualizarse mediante la aplicación de métodos tales como: costo de reposición, valor de realización, valor presente y el método residual, el valor de realización se aplicará cuando se tenga la intención de enajenarlos debiendo realizar para el efecto los respectivos avalúos técnicos.”

De otra parte precisa “Las valorizaciones y desvalorizaciones se reconocerán como resultado del análisis comparativo entre el valor determinado producto de las actualizaciones realizadas y el valor en libros del respectivo bien”

Con base en lo evaluado, se evidenció que la entidad no ha realizado el avalúo técnico de la totalidad de las Edificaciones de su propiedad, ni los correspondientes registros contables, generando incertidumbre en los saldos presentados en las cuenta Valorizaciones y en su correlativa Superávit por valorizaciones.

La omisión en la aplicación de esta norma, genera que el valor en libros de las edificaciones, no reflejen la realidad económica de las mismas, máxime cuando la entidad tiene dentro de su misión la enajenación estos bienes. Lo anterior tipifica un hallazgo de carácter administrativo.

Evaluada la respuesta, se confirma el hallazgo como administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.2.7 Cuentas por Pagar

Al cierre de la vigencia presenta un saldo de $19.2 millones que representa el 4.8% del total de pasivo, y corresponden a retenciones sobre contratos, se revisaron los registros encontrándolos adecuados y cumpliendo con el numeral 1.2.5 Requisitos de la información contable pública.

3.2.2.8 Pasivos Estimados – Provisión para Contingentes

3.2.2.8.1 Inadecuados criterios para determinar provisiones

La descripción de esta cuenta contemplada dentro del catálogo general de cuentas del PGCP, enuncia “Valor estimado, justificable, confiable y cuantificable de obligaciones a cargo del ente público ante la posible ocurrencia de eventos que afecten su situación financiera...”
Analizado el saldo de esta cuenta que asciende a $382.3 millones, y representa el 95.2% del total del pasivo, genera incertidumbre por cuanto, evaluados los valores que lo componen hacen referencia a dos demandas de las siete que cursan en contra de la entidad, y en una de ellas el valor provisionado es muy superior al 100% de las pretensiones del Demandante actualizadas de acuerdo a los parámetros establecido en el SIPROJ, así:

Cuadro 6

Provisión para Contingencias

  Cifras en millones de $

	Expediente
	Demandante
	Valor Pretensiones

A 31-12-05

SIPROJ
	Valor Provisionado

Estados Contables

	97D14857
	Gerardo Palacios Osma
	194.6
	60.6

	1999-0540
	Gloria Cecilia Castro y Rafael Hermidas
	106.6
	0      

	2001-7438
	William Gregorio Abril Díaz
	2.5
	0

	2003-0318
	Parroquia Nuestra Señora de Egipto
	166.8
	321.6

	2004-451
	Consorcio Guillermo Galán-Julia Galán
	104.4
	0

	1999-0538
	Helio Ignacio Gómez García
	389.9
	0

	2004-1830
	Servisión de Colombia y Cia. Ltda.
	108.6
	0

	
	Total
	1.072.8
	382.2


  Fuente: Información suministrada por la CLC.

La anterior situación evidencia debilidades en la aplicación de criterios técnicos para su adecuado reconocimiento de conformidad con las disposiciones legales vigentes, constituyéndose en un hallazgo administrativo.
Evaluada la respuesta es importante tener en cuenta que para el caso de la Parroquia Nuestra Señora de Egipto hay una inconsistencia en el valor total de las pretensiones,  lo cual genera incertidumbre  en la cifra presentada, se mantiene el hallazgo de carácter administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.2.9 Patrimonio

A diciembre 31 refleja un saldo de $11.350.5 millones de pesos. Este grupo se ve afectado, por las observaciones formuladas a las cuentas del activo pasivo y estado de actividad financiera económica y social.  

3.2.2.10 Ingresos

Al cierre de la vigencia presenta un saldo de $ 4.431.6, conformada por: ingresos fiscales por $61.7 millones, venta de bienes $1.157.2 millones, trasferencias por $3.213.2 millones las cuales corresponde a $1.601.3 millones a Trasferencias corrientes del Gobierno Nacional y de capital del gobierno general por $1.611.8 millones.

3.2.2.11 Costo de Ventas

3.2.2.11.1 Sobreestimación del costo

En este grupo de cuentas se registró el valor  en libro del Edificio el Alacrán por $2.508.2 millones de pesos, que al ser comparado con el valor del avalúo comercial por la suma de $1.157.3 millones genera una diferencia de $1.350.9 millones.

Lo anterior se presenta por cuanto los inmuebles no ha sido objeto de actualización a través de avalúos técnicos, quedando sobre estimado el valor de esta cuenta, incidiendo significativamente en el resultado del ejercicio.  Contraviniendo  lo establecido en el numeral 1.2.7.1.1 normas técnicas relativas a la propiedad planta y equipo del PGCP, hecho que se constituye en hallazgo administrativo.
Evaluada la respuesta, se deben adoptar acciones correctivas tendientes a que esta situación no se siga presentando, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.2.2.12 Gastos

A diciembre 31 de 2005 presenta un saldo de $4.268.7 millones de pesos, conformados así: gastos de administración por $3.689.2, de operación por valor de $376.9 y provisiones, agotamiento y depreciaciones por valor de $202.6 millones de pesos. Este grupo se ve afectado por las observaciones formuladas en las cuentas de activo y pasivo.

3.2.2.13  Responsabilidades Contingentes – Litigios y Demandas

3.2.2.13.1 Sobrevaluación de las provisiones

Durante el año 2005, se implementó por parte de la Oficina Asesora Jurídica, el Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ, en cumplimiento a lo establecido en la Resolución No. 886 de septiembre de 2004 de la Secretaría de Hacienda Distrital, por medio del cual se adopta  el Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes, y se ha venido efectuando de manera conjunta con el abogado externo la ponderación y calificación trimestral de los procesos judiciales en contra de la entidad.

El numeral 1.2.5 Requisitos de la información contable pública del PGCP establece que: esta debe ser oportuna, objetiva, consistente, verificable …”.

No obstante lo anterior cotejada la información presentada a diciembre 31 de 2005 en los Estados Contables, que asciende a $999.3 millones con la contenida en el aplicativo SIPROJ, Sistema de Procesos Judiciales, por valor de $1.072.6 se estableció una diferencia de $ 73.3 millones lo cual genera una subestimación en el saldo de esta cuenta, evidenciado debilidades en los procedimientos de revisión y cruce de saldos.

Cuadro 7

Responsabilidades  Contingentes

Cifras en millones de $

	Expediente
	Demandante
	Valor contable
	Valor SIPROJ

	97D14857
	Gerardo Palacios Osma
	214.0
	194.6

	1999-0540
	Gloria Cecilia Castro y Rafael Hermidas
	106.6
	106.6

	2001-7438
	William Gregorio Abril Díaz
	2.5
	2.5

	2003-0318
	Parroquia Nuestra Señora de Egipto
	166.0
	166.0

	2004-451
	Consorcio Guillermo Galán-Julia Galán
	3.5
	104.4

	1999-0538
	Helio Ignacio Gómez García
	389.9
	389.9

	2004-1830
	Servisión de Colombia y Cia. Ltda.
	108.6
	108.6

	
	María Teresa Bernal
	8.1
	0

	
	Total
	999.3
	1.072.6


    Fuente: Información suministrada por la CLC.

De otra parte en cuanto a la Señora María Teresa Bernal, este saldo corresponde a una demanda a favor de la entidad. Como consecuencia de lo anterior, el valor registrado en la Provisión para Contingencias y el gasto genera incertidumbre, determinando un hallazgo de tipo administrativo.

Evaluada la respuesta, se deben adoptar acciones correctivas tendientes a que esta situación no se vuelva a presentar, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.2.2.14  Evaluación Sistema de Control Interno Contable

La Corporación la Candelaria presentó el informe de Control Interno contable, de acuerdo con las normas del Departamento Administrativo de la Función Pública. A continuación se presenta el resultado de la evaluación así: 

3.2.2.14.1 Ambiente de Control Interno Contable: 

El área financiera es de gran importancia dentro de la entidad dada su trascendencia en cuanto al manejo y control de los recursos, al procesamiento de la información financiera, y el cumplimiento de las normas y procedimientos que le son aplicables.

Se observó un gran compromiso en las actividades cotidianas al interior del área, evidenciándose la interiorización y apropiación que tienen los funcionarios de los principios y valores institucionales.

De otra parte la alta dirección, es receptiva de las observaciones formuladas tanto por la Oficina Asesora de Control Interno, como de los organismos de control, adoptando los correctivos y medidas necesarias oportunamente, con miras al mejoramiento continuo.

No obstante lo anterior, una vez adoptados los correctivos, se debe hacer más énfasis en el seguimiento continuo con el fin de verificar si se lograron los resultados esperados, lo anterior por cuanto se evidenciaron fallas en la implementación del Sistema SIIGO, adquirido por la entidad para el registro y control de los bienes.

3.2.2.14.2 Estado de la Operacionalización de los Elementos 

Las políticas contables con las que cuenta la entidad son las determinadas por la Contaduría General de la Nación, las cuales incluyen las diferentes normas, principios y procedimientos y con base en ellas fue estructurado el flujo de la información contable, necesidades requerimientos, etc.

Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera: 

La entidad cuenta con manuales de procesos y procedimientos, logrando optimizar el ciclo contable, contando con los insumos necesarios que aportan información al sistema de contabilidad.

De otra parte para el 2005 contó con un Plan anual de compras basado en las necesidades reales de la Corporación. El manejo de los archivos de la información financiera se realiza en cumplimiento de la ley 594 de 2000.

La entidad remite copia de la información financiera y da cumplimiento al cronograma establecido por la Secretaría de Hacienda.

La caja menor se encuentra creada mediante acto administrativo y su manejo se respalda con la póliza de seguros.

La Corporación durante la vigencia 2005 diligenció su estado de tesorería y realizó las respectivas conciliaciones bancarias, aplicando adecuadamente los procedimientos para el control de las cuentas bancarias. El registro de los movimientos de tesorería se realiza de acuerdo con la ocurrencia de los hechos, contando con los soportes adecuados debidamente archivados.

La entidad tiene debidamente asegurados sus activos fijos, mediante pólizas de seguros.

La causación se hace oportunamente, una vez se cuenta con los documentos que se requieren para el correspondiente registro de las operaciones realizadas en el desarrollo de la misión institucional.

De otra parte se relacionan a continuación los aspectos que requieren de la adopción de correctivos así:

3.2.2.14.2.1 Debilidades en procesos de revisión y control: 

Revisadas las Conciliaciones Bancarias realizadas durante la vigencia 2005, se observó que no tiene la firma de quien las revisa y aprueba evidenciado, fallas en los procedimientos de revisión y control.

De otra parte, las tareas relacionadas con el manejo y control de los activos fijos, no han sido adecuadamente supervisadas y controladas incidiendo en la calidad de la información. Lo anterior contraviene el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, concordante con el numeral 1.2.5. Requisitos de la información contable pública del PGCP, constituyéndose en hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta, se deben adoptar acciones correctivas tendientes a que esta situación no se siga presentando, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.2.2.14.2.2 Fallas en la Implementación del Sistema de Información:

Como resultado de la evaluación realizada al reporte de Activos Fijos, generado por el Sistema de Información SIIGO, se evidenciaron inconsistencias en el procesamiento de los datos, que incidieron significativamente en la información de los Estados Contables, en cuanto a la confiabilidad y razonabilidad de la información.

De otra parte no hay reporte de los libros auxiliares por cada una de las subcuentas tales como: Terrenos, Edificaciones, muebles y enseres, equipo de cómputo entre otros, que detallará los elementos que componen cada uno de estos grupos. Lo anterior contraviene el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, concordante con el numeral 1.2.5. Requisitos de la información contable pública del PGCP y se consolida un hallazgo administrativo.
Evaluada la respuesta, se deben adoptar acciones correctivas tendientes a que esta situación no se siga presentando, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

3.2.2.14.2.3 Debilidades en la aplicación de normas sobre Actualización del valor de las edificaciones:

La entidad no ha realizado la actualización a la que alude la norma técnica numeral 1.2.7.1.1 del PGCP, lo cual permitiría tener un valor en libros más cercano a la realidad económica de cada bien, adicionalmente contribuye en la presentación y revelación de las cifras en los estados contables en su conjunto.

Debido a la omisión en la aplicación de esta norma, se presentaron las siguientes situaciones:

Durante la vigencia 2005, finalizó la venta de los apartamentos del Edificio el Alacrán, el avalúo técnico realizado arrojó un valor muy inferior al valor en libros del bien, evento que tuvo una incidencia significativa en el Estado de Actividad Económica y Social.

De otra parte el valor trasladado a la cuenta de Inventarios del Edificio el Deco, también presenta la misma situación, como es, que el valor en libros es muy superior al determinado en el avalúo comercial.  

La situación descrita además contraviene lo normado en la Circular externa No.045 del 19 de octubre de 2001 emitida por la Contaduría General de la Nación – CGN -, establece entre otros aspectos “....Será el Representante Legal como responsable de la información financiera, económica y social, quien designe el avaluador o avaluadores según corresponda....”

De otra parte enuncia “Los avalúos de que trata la presente norma deberán efectuarse a partir de su expedición y tendrán vigencia de dos (2) años, no obstante lo anterior, siempre que a juicio del Representante Legal, el valor registrado del bien no refleje su realidad económica, deberá efectuarse la actualización respectiva. Para el efecto deben tenerse en cuenta como elementos generadores de valor, aspectos tales como, el cambio de categoría jurídica del suelo, las modificaciones del régimen de uso...”.

Lo anteriormente descrito configura un hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta, se confirma el hallazgo como administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.2.14.2.4 Inadecuada presentación del reporte de almacén 

Revisado la información  remitida en la cuenta anual rendida por la Corporación se evidencia que incumple lo establecido en la Resolución No.052 de 2001 de rendición de Cuenta de la Contraloría de Bogotá D.C. en lo que tiene que ver con el Reporte de Almacén. Cabe resaltar que esta inconsistencia ya había sido observada en el informe anterior, y no ha sido tenida en cuenta, para lo cual es importante remitirse a las normas de rendición de cuenta, para definir cuales son los reportes que deben presentarse en la Cuenta Anual. Lo descrito configura un hallazgo administrativo.
Evaluada la respuesta, se confirma el hallazgo como administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.2.14.2.5 Proceso de cruce y confirmación de la información:

Cuando no sea posible confirmar los saldos de las Cuentas Reciprocas, telefónicamente, es importante recurrir a otros métodos de confirmación existentes, para tratar de obtener respuesta de la totalidad de las entidades con las cuales se tienen estas cuentas.  De otra parte se debe incluir dentro de este proceso de confirmación de saldos la cuenta de Responsabilidades autoridad competente, con el fin de tener información mucho más confiable.

Así mismo al cotejar los registros de las obligaciones contingentes se evidenciaron diferencias entre el aplicativo SIPROJ y los registros contables, con lo cual se observa deficiencia en el cruce de la información entre dependencias. Lo anterior teniendo en cuenta lo normado en el numeral 1.2.5.5 del PGCP: “verificable.   Debe ser susceptible de conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud,...” 

Evaluada la respuesta, se confirma el hallazgo como administrativo y deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.2.2.14.3 Retroalimentación

La Oficina Asesora de Control Interno realizó durante la vigencia 2005, evaluaciones periódicas a las diferentes áreas de la entidad, entre ellas el área financiera.

También realizó seguimiento al  Plan de Mejoramiento, suscrito por esta entidad, con la Contraloría Distrital, sin embargo se reitera el acompañamiento y supervisión a los resultados esperados producto de las acciones de mejoramiento contenidas en el Plan, por cuanto se evidenciaron fallas en la implementación del aplicativo adquirido para subsanar parte de las observaciones a los Estados Contables de la vigencia anterior.

3.2.2.15  Informe de Saneamiento Contable

El Comité de Saneamiento Contable se constituyó con el Acta No.197 del 20 de diciembre de 2002 emanada de la Gerencia General de la Corporación, y adoptó su reglamento interno mediante acta No.1 del Comité, celebrada en la misma fecha.

En el acta No.5 del 02 de noviembre de 2004, determinó las cuentas y valores susceptibles de depuración, en la vigencia 2005, rubro Deudores por Arrendamientos y alquileres, que asciende a la suma de $4.4 millones. 

Durante el año 2005 se llevaron a cabo cuatro reuniones, en los meses de abril, junio, septiembre y noviembre. En el Acta No.9 del 17 de noviembre de 2005, el Comité decide poner a consideración del Gerente General y de la Junta Directiva los saldos que se deben depurar así:

Corporación Cachivaches Ser y Hacer y crear por valor de $3.364.176, Lucila Rodríguez Gordillo por valor de $640.808 y Yurani Ortiz Hortúa por valor de $401.728.  

Con  la Resolución No.003 del 7 de diciembre de 2005 de la Junta Directiva y la Resolución No.187, del 28 diciembre de 2005 del Gerente General, se aprobó la depuración y saneamiento de los estados contables.

La Corporación adoptó las medidas necesarias para monitorear el cumplimiento del proceso de saneamiento contable, incluyendo esta actividad en el Plan de Acción de los años 2004 y 2005, el cual tiene un seguimiento trimestral en el Comité de Gerencia, igualmente contó con la participación de la Asesora de Control Interno quien asistió a las reuniones del Comité y realizó un seguimiento permanente.

3.2.3 Componente de Integralidad Presupuesto

3.2.3.1 Introducción

La evaluación de la ejecución presupuestal realizada en la vigencia fiscal 2005 por la Corporación la Candelaria – CLC -, se efectuó con el fin de determinar la efectividad del presupuesto como mecanismo de planeación, control, gestión y resultados, en el logro de la misión y objetivos de la institución, y establecer los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados en el cumplimiento de las metas presupuestales establecidas durante dicho año, para la ejecución del plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”; así como, verificar que las transacciones y operaciones derivadas de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal en dicha vigencia se ajustaron a la normatividad vigente sobre el particular, mediante la ejecución del programa de auditoria respectivo.
El desarrollo de la auditoria fue orientado a conceptuar sobre la gestión presupuestal en relación con el cumplimiento, entre otros, de las siguientes normas, Decreto No.714/96 Estatuto Distrital de Presupuesto; Resolución No.1602 de diciembre 10 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, que adoptó el “Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las Entidades que conforman el Presupuesto General del Distrito Capital”; Decreto Distrital No.427 del 28 de diciembre de 2004, por el cual se liquidó el Acuerdo 132 del 17 de diciembre de 2004, mediante el cual se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2005. Así como de la Resolución No.001 del 03 de enero de 2005, mediante la cual se liquidó el presupuesto para la vigencia en mención por la Gerencia de la CLC.

Igualmente, con respecto al registro de las modificaciones realizadas con las siguientes Resoluciones de Gerencia: No.011 del 24 de enero; No.061 del 17 de junio; No.091 del 25 de julio; No.118 del 1 de septiembre; No.131 del 7 de octubre; No. 146 del 4 de noviembre; No.148 del 17 de noviembre; No. 173 del 12 de diciembre; No.182 del 17 de diciembre; expedidas durante la vigencia auditada, mediante las cuales se efectuaron créditos y contracréditos en diferentes rubros de gastos de funcionamiento e inversión y los Decretos distritales No.422 del 17 de noviembre y No.432 del 30 de noviembre, del año 2005, expedidos por la Secretaría de Hacienda Distrital, con los que se efectuaron adiciones presupuestales. 

De otra parte, se efectuó evaluación del Sistema de Control Interno en el área de presupuesto, con el fin de establecer si está funcionando en forma efectiva y su aporte al logro de los objetivos y metas institucionales.

3.2.3.2 Alcance

A partir de los lineamientos del memorando de Encargo de auditoria; se efectuó análisis de la información relacionada con la ejecución y cierre presupuestal de la vigencia 2005 y se estableció como muestra para el desarrollo de la auditoria el 50% del valor total del presupuesto, para ello se tuvo en cuenta la contratación enunciada en dicho componente. De un total de contratos reportados por la CLC en cuantía de $2.163.9 millones, se seleccionaron ocho contratos de inversión ($1.164.4 millones), dos de gastos de funcionamiento ($159.0 millones) y dos de ingresos ($81.9 millones), que cubren un valor de $1.405.2 millones, que representan el 64.94% del total contratado.

En relación con los ingresos para la muestra, del rubro Arrendamientos con recaudos por valor de $53.2 millones, se incluyó el contrato 19/05 por valor de $20.0 millones; del rubro Venta de activos con recaudos por un monto de $457.7, se tomó el contrato 10/05 por cuantía de $61.8 millones. Del rubro Transferencias, que registró como recaudo el valor de $2.858.4 millones y el rubro Excedentes financieros de los establecimientos públicos con recaudos por valor de $220.9 millones, se incluyeron en su totalidad. En resumen, de un total de recaudos en Ingresos por valor de $4.065.8 millones, los rubros enunciados incluidos en la muestra alcanzaron un monto de $3.161.1, equivalente al 77.7% de dicho total.

En Gastos de Funcionamiento e Inversión, la CLC registró un presupuesto disponible de $3.734.3 millones y compromisos por $3.691.7 millones; en la muestra a evaluar, se tomaron los rubros y contratos enunciados a continuación. 

Cuadro 8 

Muestra Seleccionada y Analizada 

Ejecución del Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones 2004

En millones de pesos
	Rubro Presupuestal
	Subcuenta
	Código y Nombre
	Valor Recaudado
	Valor Muestra
	%

Analizado

	2 INGRESOS
	
	
	4.065.8
	3.161.2
	77.7

	
	2.1.2.04 Rentas contractuales
	2.1.2.04.02 Arrendamientos
	53.2
	20.0
	37.6

	2.2 Transferencias
	2.2.4 Administración Central 

2.2.4.01 Aporte ordinario
	2.2.4.01.01 Vigencia
	2.858.4
	2.858.4
	100

	
	2.4.1 Recursos del Balance
	2.4.1.03 Venta de activos
	457.7
	61.8
	13.5

	
	2.4.5 Excedentes financieros
	2.4.5 Excedentes financieros Establecimientos Públicos
	220.9
	220.9
	100


	Rubro Presupuestal
	Subcuenta
	Código y Nombre
	Valor Compromisos
	Valor Muestra
	%

Analizado

	3.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.1.1

ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	3.1.1.01

SERVICIOS PERSONALES
	3.1.1.01.09.01 Honorarios Entidad. Contrato31/05.
	24.8
	15.0
	60.5

	
	3-1-1-02 GASTOS GENERALES
	3-1-1-02-08 Mantenimiento Entidad. Contrato 23/05 Vigilancia
	211.1
	155.6
	73.7

	
	Suma
	
	235.9
	170.6
	72.3

	3-3-1 INVERSIÓN

DIRECTA
	
	
	2.036.1
	1.164.5
	57.2

	3-3-1-12 “BOGOTÁ Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”
	3-3-1-12-02 EJE URBANO REGIONAL

11 Hábitat desde los barrios y las UPZ
	3-3-1-12-02-11-0114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural. Contratos 91 y 78/05
	565.3
	456.6
	80.8

	
	
	3-3-1-12-02-11-7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido 
	345.4
	131.9
	38.2

	
	
	3-3-1-12-02-11-7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido 
	376.7
	171.6
	45.5

	
	3-3-1-12-02 EJE URBANO REGIONAL

15 Bogotá productiva
	3-3-1-12-02-11-0221 Escuela taller de Bogotá 
	719.0
	404.4
	56.2

	
	Subtotal
	
	2.036.1
	1.164.5
	57.2

	3 GASTOS E INVERSIÓN
	SUMA
	
	2.272.0
	1.335.1
	58.8


  Fuente: Información Cuenta Anual Corporación la Candelaria-2005
3.2.3.3 Análisis del presupuesto de rentas e ingresos y consistencia de los recursos

El recaudo del presupuesto de rentas e ingresos representó que el 70.3% provino de Transferencias de la Administración Central, el 12.6% de Ingresos Corrientes y el 17.1% de Recursos de Capital; lo anterior,  es indicativo de la alta dependencia de la CLC de los recursos originados en las Transferencias. De otra parte en el concepto Otros ingresos no tributarios se registraron ingresos por $354.8 millones, que son aporte del Ministerio de Cultura, como resultado del Convenio Interadministrativo de Cooperación No.1866/05, suscrito para “... identificar, proteger e intervenir el patrimonio cultural ubicado en Bogotá D. C.”

En relación con el nivel de ejecución del recaudo, se registró una sobre ejecución del 8.9% originada en el citado rubro Otros ingresos no tributarios ($378.2 millones). Los demás rubros presentaron ejecuciones entre el 89% y el 101.6%, en un rango satisfactorio.

El presupuesto de rentas e ingresos de la CLC durante la vigencia auditada presentó la siguiente composición y recaudo. 

Cuadro 9

Presupuesto de Rentas e Ingresos 2005



En millones de pesos

	Rubro
	Clasificación
	Presup. Inicial
	Modifica

Ciones
	Presup

Definitivo
	Recaudo
	%

Ejec
	Saldo Por Recaudar

	2
	INGRESOS
	3.496.3
	238.0
	3.734.3
	4.065.8
	108.9
	-331.5

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	140.0
	0
	140.0
	511.4
	365.3
	-371.4

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS 
	140.0
	0
	140.0
	511.4
	365.3
	-371.4

	2.1.2.04
	Rentas Contractuales
	60.0
	0
	60.0
	53.2
	88.6
	6.8

	2.1.2.04.02
	Arrendamientos
	60.0
	0
	60.0
	53.2
	88.6
	6.8

	2.1.2.99
	Otros ingresos no tribut
	80.0
	0
	80.0
	458.2
	572.8
	-378.2

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	2.841.3
	17.1
	2.858.4
	2.858.4
	100.0
	0

	2.2.4
	ADMINISTRACION CENTRAL
	2.841.3
	17.1
	2.858.4
	2.858.4
	100.0
	0

	2.2.4.01
	Aporte Ordinario
	2.841.3
	17.1
	2.858.4
	2.858.4
	100.0
	0

	2.2.4.01.01
	Vigencia
	2.841.3
	17.1
	2.858.4
	2.858.4
	100.0
	0

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	515.0
	220.9
	735.9
	696.1
	94.6
	39.9

	2.4.1
	Recursos del Balance
	500.0
	0
	500.0
	457.7
	91.6
	42.3

	2.4.1.03
	Venta de activos
	500.0
	0
	500.0
	457.7
	91.6
	42.3

	2.4.3
	Rendim. Por Oper. Fin.
	15.0
	0
	15.0
	15.2
	101.7
	-0.2

	2.4.3.02
	Otros Rend. Por Op. Fin.
	15.0
	0
	15.0
	15.2
	101.7
	-0.2

	2.4.5
	Exc. Fin. de los Est. Pub.
	0
	220.9
	220.9
	220.9
	100.0
	0

	2.4.9
	Otros Recursos de Cap.
	0
	0
	0
	2.1
	0
	-2.1


Fuente: Información Ejecución Presupuestal Rentas e Ingresos CLC vigencia 2005

3.2.3.4 Análisis del presupuesto de gastos de funcionamiento e inversiones

El presupuesto de Gastos de Funcionamiento e Inversiones registró la siguiente composición, modificaciones y ejecución.

Cuadro 10
Presupuesto Gastos de Funcionamiento e Inversiones CLC 2005

En millones de pesos

	RUBRO
	CLASIFICACION
	PRESUP. INICIAL
	MODIFICA

CIONES
	PRESUP.

DISPONIB.
	COMPRO

MISOS
	%

EJEC
	AUTORIZ.

GIRO
	%

A.G.

	3
	GASTOS
	3.495.3
	238.0
	3.734.3
	3.691.7
	98.9
	3.092.0
	82.8

	3.1
	Gastos de Funcionamiento
	1.659.3
	17.0
	1.676.4
	1.655.6
	98.8
	1.601.2
	95.5

	3.1.1.01
	Servicios Personales
	966.5
	16.5
	983.0
	982.5
	99.9
	970.7
	98.7

	3.1.1.02
	Gastos Generales
	382.4
	-4.0
	378.4
	359.5
	95.0
	316.9
	83.8

	3.1.1.03
	Aportes Patronales
	310.5
	4.5
	315.0
	313.6
	99.5
	313.6
	99.5

	3.3
	INVERSIÓN
	1.837.0
	220.9
	2.057.9
	2.036.1
	98.9
	1.490.8
	72.4

	3.3.1.12
	DIRECTA Bogotá sin indiferencia
	1.837.0
	220.9
	2.057.9
	2.036.1
	98.9
	1.490.8
	72.4

	3.3.1.12.02
	EJE URBANO REGIONAL
	1.807.0
	220.9
	2.027.9
	2.006.4
	98.9
	1.470.1
	72.5

	3.3.1.12.02.11
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	1.307.0
	0
	1.307.0
	1.287.4
	98.5
	961.8
	73.6

	3.3.1.12.02.11.

0114
	Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural.
	220.0
	345.3
	565.3
	565.3
	100.0
	454.0
	80.3

	3.3.1.12.02.11.

7000
	Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido.
	365.0
	0
	365.0
	345.4
	94.6
	217.0
	59.4

	3.3.1.12.02.11.

7008
	Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido
	722.0
	-345.3
	376.7
	376.7
	100.0
	290.9
	77.2

	3.3.1.12.02.15
	Bogotá productiva
	500.0
	220.9
	720.9
	719.0
	99.7
	508.2
	70.5

	3.3.1.12.02.15.

0221
	Escuela taller de Bogotá
	500.0
	220.9
	720.9
	719.0
	99.7
	508.2
	70.5

	3.3.1.12.04
	OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	30.0
	0
	30.0
	29.6
	98.8
	20.8
	69.2

	3.3.1.12.04.35
	Sistema Distrital de Información
	30.0
	0
	30.0
	29.6
	98.8
	20.8
	69.2

	3.3.1.12.04.35.

6102
	Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información
	30.0
	0
	30.0
	29.6
	98.8
	20.8
	69.2


  Fuente: Información Ejecución Presupuestal Rentas e Ingresos CLC vigencia 2005

En la ejecución presupuestal pasiva, los recursos disponibles fueron destinados en un 55.1% a Inversión y por consiguiente el 44.9% a Gastos de Funcionamiento. Las ejecuciones (compromisos) de estos últimos estuvieron entre el 95.0% y el 99.9%, y sus autorizaciones de giro alcanzaron porcentajes ente el 83.8% y el 99.5%, índices de nivel satisfactorio. En Inversión los compromisos registraron compromisos entre el 94.6% y el 100% y los giros entre el 59.4% y el 80.3%.

La ejecución realizada mediante autorizaciones de giro de los recursos disponibles para 2005 ($3.092 millones pagados) representó el 82.8% del total PAC aprobado como presupuesto definitivo en la vigencia auditada ($3.734.3 millones). El rezago  en dicha ejecución ($642.3 millones), representó el 17.2% del PAC aprobado con recursos de 2005, su conformación tuvo origen en el valor de las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de dicho año (por valor $599.7 millones), mas los recursos sin comprometer del disponible de 2005 ($42.6 millones).

Las ejecuciones presupuestales más representativas en cuanto a compromisos y giros, correspondieron a los siguientes conceptos: en Gastos de Funcionamiento Administrativos y Operativos, Servicios Personales, Sueldo personal de nómina con $517.9 millones; Gastos Generales, Mantenimiento Entidad con $211.1 millones y Aportes Patronales, Pensiones y seguridad social, con $147.1 millones.

En Inversión Directa, Plan de desarrollo Bogotá sin indiferencia, se destacaron, en el Eje Urbano Regional, Programa Hábitat desde los barrios y las UPZ, proyecto 0114: Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural con $565.3 millones; proyecto 7008: Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido con $376.7millones y en el mismo Eje, Programa Bogotá productiva, proyecto 221: Escuela taller de Bogotá con $720.9 millones.

3.2.3.5 Reservas presupuestales constituidas al cierre de 2004 y su ejecución en 2005 (aplicación del parágrafo transitorio del artículo 8, Ley 819 de 2003)

Durante la vigencia 2005, la CLC ejecutó reservas constituidas al cierre de la vigencia 2004 por valor de $1.083.7 millones, equivalentes al 26.6 % del presupuesto disponible para 2004, de los cuales correspondieron a Gastos de funcionamiento $87.3 millones y a Inversión $996.3 millones.

El informe de ejecución de reservas registró una ejecución presupuestal del 100%, lo que señala que la eficacia en este aspecto fue satisfactoria. Los conceptos más representativos de dicha ejecución fueron, en Gastos de funcionamiento, Servicios personales, Honorarios entidad con $14.0 millones y Remuneración servicios técnicos con $3.6 millones; en Gastos generales, Mantenimiento entidad con $64.7 millones, Capacitación con $1.3 millones y Bienestar e incentivos con $2.9 millones. En Inversión, esta ejecución correspondió a los proyectos 0114 con $540.5 millones, proyecto 7000 con 310.7 millones y proyecto 7008 con $145.1 millones. 

Esta ejecución se reflejó en el cumplimiento de los objetivos y metas correspondientes a los respectivos proyectos, para los que se habían suscrito los compromisos que dieron lugar a las reservas constituidas.

En relación con la aplicación el parágrafo transitorio del artículo 8 de la Ley 819 de 2003, la Corporación dio cumplimiento a lo reglamentado en la Circular No.36 del 10 de diciembre de 2004 expedida por la Dirección Distrital de Presupuesto, relativa al cierre presupuestal de la vigencia 2004, en particular a lo dispuesto en los numerales 3., 3.1., 3.2., 3.3., 3.1.2. y 3.4., relacionados con la constitución, clasificación, requisitos, reporte, ajustes y ejecución, de las reservas presupuestales; los cuales son concordantes con lo normado en dicho parágrafo transitorio de la Ley 819/03 y a los que sobre el particular dio cumplimiento la Corporación.

No obstante que las autorizaciones de giro de las reservas presupuestales alcanzaron el 100%, su constitución indica el rezago presupuestal existente en 2005, hecho que incide desfavorablemente en la eficiencia de la gestión presupuestal y sus resultados, pues se refleja en el grado y la oportunidad del cumplimiento de las políticas, objetivos y metas, tanto del plan estratégico situacional como del plan de desarrollo, por la Corporación.

3.2.3.6 Articulación de los proyectos de inversión de la Corporación con el Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá sin indiferencia”

En la ejecución del Plan de Desarrollo durante la vigencia 2005, para Inversión se asignó el 55.1% del presupuesto disponible, equivalente a $2.057.9 millones de pesos disponibles, fueron orientados a atender los proyectos 114, 7000, 7008, 221 y 6102 en Inversión Directa. 

Para la ejecución del Plan de Desarrollo Bogotá Sin indiferencia, Un compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión; la Corporación contempló en el Eje Urbano Regional, el Programa Hábitat desde los barrios y las UPZ con un presupuesto disponible de $2.027.9 millones, en este Programa se incluyeron tres proyectos, el 0114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de interés cultural, con un presupuesto disponible de $565.3 millones; el proyecto 7000 Promoción y divulgación de los valor culturales del patrimonio construido, con un disponible de $365.0 millones y el 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido, con $376.7 millones. En este Eje se incluyó además el Programa Bogotá productiva, con el proyecto 0221 Escuela taller de Bogotá, al que se asignó un presupuesto por valor de $720.9 millones. 

En el objetivo Gestión Pública Humana, Programa Sistema Distrital de Información, en el proyecto 6102 Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información se asignaron recursos en cuantía de $30.0 millones.

El análisis y verificación de los objetivos y metas contemplados en dichos proyectos, permite concluir que son concordantes, coherentes y articulados con las políticas, ejes, prioridades, programas y objetivos, adoptados en Plan de Desarrollo Distrital.

3.2.3.7 Contabilización de la apropiación presupuestal

La revisión de las ejecuciones presupuestales presentadas por la Corporación, dio lugar a comprobar que los registros de las apropiaciones efectuados por la Entidad en los diversos rubros, coinciden, son coherentes y consistentes de manera general, con lo normado en el Decreto Distrital No.427 del 28 de diciembre 31 de 2004, por el cual se liquidó el Acuerdo 132 del 17 de diciembre de 2004, mediante el que se expidió el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2005; así como con lo normado en los diferentes Decretos Distritales y Resoluciones de Gerencia, con los que se efectuaron adiciones y modificaciones al presupuesto de la CLC durante la vigencia auditada. 

3.2.3.7.1 Sin embargo, se detectó que en la Resolución de Gerencia No.001 del 3 de enero de 2005, por medio de cual se liquidó el presupuesto anual a nivel de rubro presupuestal, según lo establecido en el artículo No.012 el Decreto 1138 de 2000, los valores registrados en Inversión, a nivel de los programas y proyectos del Eje Urbano Regional, difieren de los que presentó la ejecución como presupuesto inicial en el curso el año, como se detalla en el siguiente cuadro. 

Cuadro 11

Diferencias entre Resolución No. 001 del 3 de Enero de 2005 y el 

Informe de Ejecución del Presupuesto de Inversión 

En millones de pesos

	Código
	Concepto
	Res. 001/05
	Ejecución
	Diferencia

	3.1.1.2
	EJE URBANO REGIONAL
	1.807.0
	1.807.0
	0

	3.1.1.2.02.11
	Hábitat ese los barrios y las UPZ
	1.107.0
	1.307.0
	-200.0

	3.1.1.2.02.11.0114
	Fortalecimiento de la Actividad Residencial Sect. Interés Cultural
	200.0
	220.0
	-20.0

	3.1.1.2.02.11.7000
	Promoc. y Divulgación de los Valores  Culturales Patrimonio C.
	285.0
	365.0
	80.0

	3.1.1.2.02.11.7008
	Renovación Urbana y Conservación del Patrimonio Cultural Construido
	622.0
	722.0
	-100.0

	3.1.1.2.02.15
	Bogotá Productiva
	700.0
	500.0
	200.0

	3.1.1.2.02.15.0221
	Escuela Taller de Bogotá
	700.0
	500.0
	200.0


Fuente: Res.001/05 y Ejecución del Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones CLC 2005 
El no haber expedido un acto administrativo modificatorio de la Resolución No.001/05, con el propósito de dar soporte legal a lo registrado en el informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversiones de 2005 en los rubros citados y las diferencias anotadas, implican incumplimiento de lo normado en el literal e, artículo 2 de la Ley 87 de 1993, en relación con la confiabilidad de la información; situación ocasionada en un deficiente control en el procedimiento del registro de la información y actualización de las modificaciones surtidas en el presupuesto, hechos que afectan la consistencia y coherencia de los registros de la información y constituyen un hallazgo administrativo.

La Entidad en su respuesta aceptó la observación formulada, por consiguiente deberá incluir las acciones correctivas respectivas en el plan de mejoramiento a suscribir.

En relación con la contabilización de las disponibilidades y registros presupuestales, las autorizaciones de giro y órdenes de pago relativas a los rubros y contratos escogidos en la muestra a auditar, se constató el acatamiento de los principios presupuestales, así como la coherencia, coincidencia y consistencia, de los registros efectuados en las ejecuciones por rubros que obran en el aplicativo PREDIS con el que se efectúa la contabilización presupuestal en la Corporación.

3.2.3.7.2 La comparación de los valores registrados en la ejecución presupuestal con los existentes en las Cuentas de Planeación y Presupuesto de los Estados Contables permitió comprobar su correspondencia, coherencia y consistencia, de acuerdo con las normas vigentes sobre el particular, excepto por lo relativo a las siguientes cuentas. 

Cuadro 12

Diferencias entre los Registros de las Cuentas de Planeación y 

Presupuesto y la Ejecución Presupuestal Corporación 2005

En millones de pesos

	Código Contable
	Código

Presupuestal
	Nombre
	Est.

Contab.
	Ppto
	Diferencia

	020600
	NA
	INGRESOS POR EJECUTAR (CR)
	59.8
	331.5
	-271.7

	020652
	
	Otros Ingr. Corrient. No Tribut.
	10.2
	378.2
	-368.0

	020682
	
	Rendimientos Operac. Financ.
	0.5
	0.2
	0.3

	024600
	
	RECAUD. INGR. NO AFOR. (DB)
	391.3
	380.5
	10.8

	024652
	
	Otros Ingresos Corrtes. No Tribut.
	388.4
	354.8
	33.6


Fuente: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos y Estados Contables Cuentas de Planeación y Presupuesto CLC 2005
La comparación entre los valores registrados en las cuentas de planeación y presupuesto en los estados contables, enunciados en el cuadro anterior, con las cifras registradas en la ejecución presupuestal de rentas e ingresos, dio lugar a establecer que no son coherentes ni consistentes, pues presentan las diferencias enunciadas, lo que configura incumplimiento de lo normado en el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros. Ello se originó en debilidades del sistema de control interno y en la deficiente verificación de la información e implica que esta es inconsistente, lo que afecta la toma de decisiones y configura un hallazgo administrativo.

La CLC aceptó la observación formulada, por consiguiente deberá tomar las acciones correctivas respectivas e incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir.

3.2.3.8 Modificaciones presupuestales

Se practicó verificación y análisis de las modificaciones presupuestales efectuadas con las Resoluciones de Gerencia: No.011 del 24 de enero; No.061 del 17 de junio; No.091 del 25 de julio; No.118 del 1 de septiembre; No.131 del 7 de octubre; No. 146 del 4 de noviembre; No.148 del 17 de noviembre; No. 173 del 12 de diciembre y No.086 del 27 de diciembre, en el transcurso de 2005, mediante las que se efectuaron créditos y contra créditos por cuantía de $134 millones en diferentes rubros de gastos de funcionamiento. Con la Resolución No.182 del 17 de diciembre de dicho año se contracredito el proyecto 114 en $34.9 millones, recursos que fueron acreditados al proyecto 7008, en inversión.

Como resultado de los actos administrativos enunciados, el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de la Corporación La Candelaria fue liquidado inicialmente y modificado en el curso de 2005 así: 

Cuadro 13

Presupuesto Inicial y Disponible de Rentas e Ingresos 

Gastos e Inversiones CLC Vigencia 2005

En millones de pesos

	Código - Concepto
	Presu-puesto
	Recursos

Administ.
	Aportes 

Distrito
	Modifica

ciones
	Definitivo 

Disponible

	2 INGRESOS
	3.496.3
	
	
	238.0
	3.734.3

	2.1.2.99 Ingr. corrient. no tribut.
	140.0
	
	
	0
	140.0

	2.1.2.04.02 Arrendamientos
	60.0
	
	
	0
	60.0

	2.1.2.99 Otros ingre. no tributarios
	80.0
	
	
	0
	80.0

	2.2.4 Transferenc. Admón. Centr.
	2.841.3
	
	
	17.0
	2.858.4

	2.4 Recursos de Capital
	515.0
	
	
	220.9
	735.9

	2.4.1.03 Venta de activos
	500.0
	
	
	0
	500.0

	2.4.3.02 Otros rend. opera. financ.
	15.0
	
	
	0
	15.0

	2.4.5 Exceden Financ. Est. Pub.
	0
	
	
	220.9
	220.9

	2. Total Rentas e Ingresos
	3.496.3
	
	
	238.0
	3.734.3

	3. GASTOS 
	3.496.3
	655.0
	2.841.3
	238.0
	3.734.3

	3.1. Gastos de Funcionamiento
	1.569.3
	75.0
	1.584.3
	17.0
	1.676.4

	3.1.1.01 Servicios Personales
	966.5
	0
	966.5
	16.5
	983.0

	3.1.1.02 Gastos Generales
	382.3
	75.0
	307.3
	-4.0
	378.3

	3.1.1.03 Aportes Patronales
	310.5
	0
	310.5
	4.5
	315.0

	3.3.1 Inversión Directa

3.3.1.12 Bogotá sin indiferencia
	1.837.0
	580.0
	1.257.0
	220.9
	2.027.9

	3.3.1.12.02 Eje Urbano Regional
	1.807.0
	580.0
	1.227.0
	220.9
	2.027.9

	3.3.1.12.02.11 Hábitat desde los barrios y las UPZ
	1.307.0
	580.0
	727.0
	0
	1.307

	3.3.1.12.02.11.0114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sectores de int. cult.
	220.0
	0
	220.0
	345.3
	565.3

	3.3.1.12.02.11.7000 Promoción y divulgación de los valores cultural.
	365.0
	80.0
	285.0
	0
	365.0

	3.3.1.12.02.11.7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido
	722.0
	500.0
	222.0
	-345.3
	376.7

	3.3.1.12.02.05 Bogotá productiva
	500.0
	0
	500.0
	220.9
	720.9

	3.3.1.12.02.15.0221 Escuela taller
	500.0
	0
	500.0
	220.9
	720.9

	3.3.1.12.04 Objetivo Gestión Pública Humana
	30.0
	0
	30.0
	
	

	3.3.1.12.04.35 Sistema distrital de información
	30.0
	0
	30.0
	0
	30.0

	3.3.1.12.04.35.61.02 Fortalec. y/o impl. de sistemas de información
	30.0
	0
	30.0
	0
	30.0

	3. Total Gastos e Inversión
	3.496.3
	655.0
	2.841.3
	238.0
	3.734.3


  Fuente: Ejecución del presupuesto de rentas e ingresos y gastos e inversiones CLC. 2005. 

La Secretaría de Hacienda Distrital a finales de 2005, con el Decreto No.422 del 17 de noviembre adicionó ingresos procedentes de excedentes financieros, por valor de $220.9 millones, que se asignaron al proyecto 0221 Escuela taller de Bogotá y con el Decreto No.432 del 30 de noviembre, con recursos de transferencias aporte ordinario, se adicionaron ingresos por cuantía de $17.0 millones, destinados a financiar diferentes rubros de servicios personales.

Lo anterior representó modificaciones acumuladas por valor de $238.0 millones, durante el año 2005, en el presupuesto de ingresos, inversión y funcionamiento de la CLC.

3.2.3.8.1 La comparación efectuada entre dichos actos administrativos y las ejecuciones presupuestales permitió establecer que el registro de las modificaciones en la contabilidad presupuestal se efectuó en forma oportuna, consistente y coherente, excepto en el caso de la modificación registrada en la Resolución  061 del 17 de junio de 2005, por valor de $6.8 millones, en el rubro Prima Técnica, se observó que el código registrado fue 3110113 cuando debió ser 3110115, esto se originó en un deficiente control del registro de la información en la elaboración de dicha resolución. Ello le resta confiabilidad y coherencia a la información, pues si bien es cierto, se contracreditó el concepto Prima Técnica, el error en el código pudo haber dado lugar a afectar el rubro 3110113, que corresponde al concepto Prima de Navidad. Lo descrito constituye un hallazgo de carácter administrativo pues contraviene lo normado en el literal e del artículo 2, Ley 87 de 1993, relativo al aseguramiento de la confiabilidad de la información, en relación con los objetivos del sistema de control interno.

El hallazgo descrito fue aceptado por la administración, por lo tanto deberá adoptar acciones correctivas e incluirlas en el respectivo plan de mejoramiento.

3.2.3.9 Certificados de disponibilidad y registro presupuestal

Durante 2005, se expidieron 350 Certificados de Disponibilidad Presupuestal como resultado de la ejecución presupuestal pasiva, el último emitido fue el No. 341 del 29 de diciembre de 2005, por solicitud del Gerente General mediante oficio 01329 del 27 del mismo mes y año, con el objeto de pagar gastos de transporte y comunicación, rubro 3110205, por valor de $232.000 y servicios públicos, rubro 3110213, en cuantía de $1.332.232, para un total de $1.564.232.

En dicha vigencia, para atender los diferentes compromisos de la Entidad, se emitieron 575 Certificados de Registro Presupuestal; el 29 de diciembre se expidió el No.575, destinado a cubrir compromisos en el rubro presupuestal 3110205 Gastos de transporte y comunicación por un monto de $232.000 y el rubro 3110213 Servicios públicos por valor de $1.332.232, para un total de $1.564.232.

Se practicó revisión a los certificados de disponibilidad y correspondientes certificados de registro presupuestales, expedidos para los rubros seleccionados en Gastos de Funcionamiento correspondientes a Honorarios Entidad y Mantenimiento Entidad e Inversión, para los contratos seleccionados, así. 

Cuadro 14 

Disponibilidades y Registros Presupuestales de los 

Contratos Seleccionados en la Muestra CLC Vigencia 2005

En millones de pesos

	Código - Concepto
	Fecha
	Valor
	Disponibilidades
	Registros

	
	
	
	No.
	Fecha
	Valor
	No
	Fecha
	Valor

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

	Honorarios
	
	P    24.9
	
	
	24.8
	
	
	24.8

	Contrato 31/05 Serv.Prof.

$22.5
	26may05
	15.0
	132
	12may05
	15.0
	190
	31may05
	15.0

	
	25nov05
	7.5
	316
	21nov05
	7.5
	482
	29nov
	7.5

	Mantenimiento Entidad
	
	P   216.9
	
	
	211.1
	
	
	211.1

	Contrato 23/05 Servicio de Vigilancia $153.6
	29abr05
	144.0
	34
	8feb05
	145.0
	167
	4may05
	144.0

	
	06dic05
	9.6
	321
	28nov05
	9.6
	523
	16dic05
	9.6

	INVERSIÓN

	Proyecto 0114
	
	P  565.3
	

	Contrato 91/05Consult. 
	11nov05
	99.4
	225
	5ago05
	108.0
	461
	16nov05
	99.4

	Contrato 78/04 Obra Adi.
	01ago05
	357.2
	209
	28jul05
	360.0
	323
	3ago05
	357.2

	Proyecto 0221
	
	P  720.9
	

	Contrato 47/05 Consult.
	23jun05
	77.7
	62
	7mar05
	80.0
	260
	24jun05
	77.7

	Contrato 80/05 Obra 
	21oct05
	326.6
	238
	19ago05
	336.2
	423
	24oct05
	326.6

	Proyecto 7000
	
	P  365.0
	

	Contrato 43/05 Otros
	17jun05
	82.0
	56
	25feb05
	86.0
	232
	20jun05
	82.0

	Contrato 75/05 Serv.Impr
	30sep05
	49.8
	151
	7jun05
	20.0
	409
	11oct05
	20.0

	
	
	
	162
	10jun05
	20.0
	410
	11oct05
	19.8

	
	
	
	167
	14jun05
	5.6
	411
	11oct05
	10.0

	Proyecto 7008
	
	P  376.7
	

	Contrato 59/05 Serv.Prof.
	26jul05
	80.0
	205
	25jul05
	80.0
	319
	29jul05
	80.0

	Contrato 49/05 Obra

Con adición $118.3
	28jun05
	91.6
	104
	20abr05
	94.3
	267
	29jun05
	91.6

	
	19dic05
	26.7
	336
	16dic05
	26.7
	529
	19dic05
	26.7


Fuente: Archivo consecutivo certificados de disponibilidades y registros presupuestales CLC 2005
Las pruebas de verificación y cumplimiento practicadas mostraron que la CLC aplicó los procedimientos, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidas por la normatividad vigente para la expedición de los certificados auditados y se comprobó la correspondencia de su objeto con los rubros, conceptos y contratos en que se imputaron. Los certificados de disponibilidades fueron expedidos en forma previa a la suscripción de los compromisos y los registros emitidos una vez suscritos los contratos. También se constató su consistencia Y coherencia en cuanto a valores y objetos.

3.2.3.10  Giros

Se efectuó revisión de las órdenes de pago correspondientes a los rubros y contratos de la muestra seleccionada así. 

Gastos de funcionamiento, rubro Mantenimiento entidad, Contrato de prestación de servicio de vigilancia No.23, suscrito con Comsenal Ltda., el 29 de abril, por valor de $144.0 millones, se efectuó adición el 6 de diciembre por $9.6 millones, para un total de $152.6 millones, en 2005 se cancelaron doce órdenes de pago por valor de $131.6 millones (Nos. 336, 363, 441, 479, 540, 541, 614, 615, 673, 674, 750 y 751), quedando en reservas para 2006 la suma de $21.0 millones.

Rubro honorarios, contrato servicios profesionales de abogado No.31 suscrito el 26 de mayo de 2005, con Ramiro Rodríguez López, por valor inicial de $15.0 millones, adicionado en noviembre por $7.5 millones, para un total de $22.5 millones, se cancelaron seis órdenes de pago (Nos.335, 398, 653, 515, 462 y 590), por valor de $15.0 millones, quedó en reservas la suma de $7.5 millones.

En Inversión, Proyecto 0221, se revisaron los pagos correspondientes al contrato No.47 suscrito el 23 de junio de 2005 con Max Ojeda Gómez (consultoría, estudios y diseños técnicos), por valor de $77.7 millones, cancelados mediante tres órdenes de pago (Nos.344, 485 y 737) por cuantía de $77.7 millones. Contrato de obra No.80 suscrito el 21 de octubre de 2005, con el Consorcio Urbaniscom-Rafael, por valor de $326.6 millones; se realizó un pago por valor e $163.3 millones con la orden No.582, correspondiente al 50% de anticipo, quedando el saldo como reservas a ejecutar en 2006.

Proyecto 0114, contrato No.91 (consultoría, asesoría técnica) suscrito el 11 de noviembre de 2005, con Economistas Urbanos Asociados Ltda., por valor de $99.4 millones; se realizó un pago con la orden No.636 por valor de $29.8 millones, quedando en reservas para ejecutar en 2006 la suma de $69.6 millones. Contrato de obra No.78/04, suscrito con Constructora Canaan S. A., registró adición el 1 de agosto de 2005 por valor de $35.7 millones, registró tres órdenes de pago (Nos.423, 657 y 658) por valor de $361.2 millones (incluyendo reservas presupuestales de 2004). 

Proyecto 7000, contrato No.43 suscrito el 17 de junio de 2005 (edición e impresión de libros), con Editorial Planeta Colombiana S. A., por un monto de $82.0 millones; se efectuaron pagos por valor de $44.2 millones, mediante las órdenes Nos. 499 y 481, quedando en reservas para 2006 una cuantía de $37.8 millones. Contrato No.75 suscrito el 30 de septiembre de 2005 (servicios de impresión), con Panamericana Formas e Impresos S. A., por valor de $49.8 millones; se cancelaron dos órdenes de pago, las Nos.595 y 738, por cuantía de $34.9 millones, quedaron en reservas para 2006, $14.9 millones.

Proyecto 7008, contrato de servicios profesionales 59 suscrito el 26 de julio de 2005, con Rogelio Salmona Mordols, por valor de $80.0 millones; se realizaron pagos mediante las órdenes Nos. 476 y 548 por valor de $56.0 millones, constituyéndose reservas para 2006 por cuantía de $24.0 millones. Contrato de obra No.49 firmado el 28 de junio con Julián Suárez López, por un monto de $91.6 millones, adicionado el 19 de diciembre por valor de $26.7 millones, para un total de $118.3 millones; se efectuaron pagos mediante diez órdenes de pago (Nos. 360, 538, 542, 643, 707, 708, 709 y 710), por cuantía de $113.6 millones, registrando reservas por $4.7 millones para 2006.

De los rubros y contratos enunciados anteriormente, se revisaron las órdenes de pago citadas, correspondientes a dichos compromisos. Las pruebas sustantivas y de cumplimiento efectuadas a las órdenes revisadas, determinaron que la CLC cumplió con los procedimientos y normatividad vigentes para su expedición y pago así como para su contabilización en el sistema presupuestal.

Durante la vigencia auditada se expidieron 757 Órdenes de Pago para cancelar los compromisos adquiridos en la vigencia 2005. Las autorizaciones de giro realizadas alcanzaron un valor de $3.092 millones, comparadas con el total comprometido ($3.691.7 millones) indican, que en reservas presupuestales para 2006, quedó un monto de $599.7 millones.

3.2.3.11  Ejecución del programa anual mensualizado de caja (PAC)

La revisión de la ejecución del PAC en el curso de 2005 dio lugar a comprobar que la CLC no excedió los montos aprobados mensualmente para los giros, y sus registros y movimientos se realizaron de acuerdo con la normatividad vigente.

3.2.3.12  Reconocimientos y su ejecución 

La CLC en la vigencia auditada no registró recursos por este concepto.

3.2.3.13  Constitución de las reservas presupuestales de 2005

Al cierre de 2005, la CLC constituyó reservas presupuestales por valor de $599.7 millones, correspondiendo a Gastos de Funcionamiento la suma de $54.4 millones y $545.0 millones a Inversión, en cumplimiento de lo establecido en la Circular No. 029 expedida por la Dirección Distrital de Presupuesto el 12 de diciembre de 2005.

La CLC presentó en la documentación la cuenta anual, las reservas presupuestarles constituidas al cierre de la vigencia 2005, clasificadas y registradas en los rubros y conceptos de Gastos de Funcionamiento e Inversión, identificando los beneficiarios, los certificados de disponibilidad y registro presupuestal amparando los compromisos; la clase, número, fecha y cuantía de los compromisos, los montos registrados en las autorizaciones de giro y los saldos por girar, con fundamento en los que se constituyeron las citadas reservas. 

La verificación de la información analizada dio lugar a establecer que la constitución de las reservas, se efectuó de acuerdo con lo establecido por los procedimientos y normas vigentes para el registro y contabilización presupuestal y con el instructivo emitido para el cierre presupuestal de 2005. 

3.2.3.14  Autorizaciones de compromisos con cargo a vigencias futuras

La CLC no comprometió recursos de vigencias futuras en la vigencia auditada.

3.2.3.15  Eficiencia y eficacia de la ejecución presupuestal

3.2.3.15.1 Presupuesto de Rentas e Ingresos:  
A partir de un presupuesto inicial estimado en $3.496.3 millones para 2005, se efectuaron adiciones por un monto de $238.0 millones; los recaudos ascendieron a $4.065.8 millones (108.9% el presupuesto definitivo), de los cuales apenas el 12.6% ($511.4 millones) correspondieron Ingresos corrientes no tributarios, en particular de, Arrendamientos con el 1.3% ($53.2 millones) y Otros ingresos no tributarios con el 11.3% ($458.2 millones); cabe agregar que e estos últimos ingresos, el 8.7% ($354.8 millones) son Fondos con destinación específica provenientes del Convenio suscrito por la CLC con el Ministerio de Cultura.

Las transferencias de la Administración Central, Aporte ordinario vigencia, representaron el 70.3% ($2.858.4 millones). La gestión fiscal de la CLC se financió principalmente con recursos provenientes de trasferencias de la Administración Central.

Los Recursos de Capital alcanzaron el 17.1% ($696.1 millones) y fueron integrados por, Recursos del Balance originados en Venta de activos que alcanzaron el 1.4% ($457.7 millones) y Rendimientos por operaciones financieras con el 0.4% ($15.2 millones). En este concepto también se registró la adición presupuestal correspondiente a Excedentes financieros de los establecimientos públicos con el 5.4% de participación ($220.9 millones) y Otros recursos de capital con el 0.5% ($2.1 millones). Las participaciones fueron calculadas en relación con el total de recaudos de 2005.

Presupuesto de Ingresos Corrientes / Presupuesto total= 

511.4 / 4.065.80= 0.126 x 100= 12.6%

El bajo porcentaje de los ingresos corrientes con relación al total recaudado, refleja la poca incidencia de dichos ingresos en el presupuesto.

Total Transferencias / Presupuesto total= 2.858.4 / 4.065.8= 0.703 x 100= 70.3%

El alto porcentaje de las transferencias en relación con el total recaudado, refleja la alta dependencia de las mismas en la integración del presupuesto de gastos.

Presupuesto Recursos de capital / Presupuesto total=

696.1 / 4.065.8= 0.171= 17.1%

El resultado indica que el peso de los recursos de capital, no es significativo en relación con el total recaudado.

Transferencias Admón. Central Vigencia + Excedentes Financieros/ Recaudo:

2.858.4+220.9/4.065.8=3.079.3/4.065.8= 0.757x100=75.7%

De lo anterior, se concluye que el 75.7% del recaudo provino de Transferencias y Excedentes financieros ($3.079.3 millones); el 15.1% de Ingresos corrientes y Venta de activos ($614.3 millones); el 8.7% de recursos de la Nación ($354.8 millones, Convenio con Ministerio de Cultura) y el 0.4% de otros ingresos ($17.3 millones); composición que refleja el alto nivel de dependencia financiera de la CLC de las transferencias de la  Administración Central y a su vez es indicativo de la necesidad de mejorar la gestión fiscal para equilibrar dicha composición.

Las transferencias de la Administración Central fueron efectuadas oportunamente de acuerdo con lo programado en el PAC

3.2.3.15.2 Presupuesto ejecutado de Gastos de Funcionamiento e Inversión

El 44.8% se destinó a Gastos de Funcionamiento ($1.655.6 millones) y el 55.2% se comprometió en Inversión ($2.036.1 millones).

De los recursos comprometidos en Gastos de Funcionamiento, el 59.3% se destinó a Servicios Personales ($982.5 millones); el 21.7% a Gastos Generales ($359.5 millones) y el 18.9 % a Aportes Patronales ($313.6 millones).

Presupuesto Gastos Funcionamiento (compromisos) / Presupuesto total comprometido: 1.655.6/3.691.7 = 0.448x100 = 44.8%

Los recursos comprometidos en Gastos de Funcionamiento ascendieron a cerca del 45% del total de compromisos.

El presupuesto de la CLC no registró gastos para el servicio de deuda.

Presupuesto de Inversión (compromisos) / Presupuesto total comprometido: 2.036.1/ 3.691.7= 0.552x100 = 55.2%.

El valor de los recursos comprometidos en Inversión representó el 55.2% del total de compromisos del presupuesto. 

Los índices obtenidos a partir de las relaciones enunciadas, muestran la participación de los compromisos en Gastos de funcionamiento e Inversión y señalan que esta última apenas superó en un 10% a lo registrado en Gastos.

3.2.3.15.3 Participación en Pagos Totales

Pagos (giros) Gastos de Funcionamiento / Pagos (giros) Totales:

1.601.2 /  3.092.0 = 0.518 x100= 51.8%

La Corporación la Candelaria  no tiene servicio de la deuda.

Pagos (giros) Inversión / Pagos (giros) Totales=

1.490.8 / 3.092.0= 0.458x100 = 48.2%

Los resultados de los indicadores anteriores señalan que la mayor participación en giros correspondió a Gastos de funcionamiento (51.8%) y en Inversión esta ejecución fue relativamente menor (48.2%), no obstante tener mayor cantidad de recursos comprometidos.

La verificación y análisis de la ejecución de gastos e inversiones, permitieron comprobar que la tendencia a comprometer los recursos al final de la vigencia disminuyó, ya que en diciembre se registraron compromisos por valor de $605.0 millones, que representaron el 16.4% del total del año. Sin embargo se observó que casi el total de dicho monto quedó reservado para ejecutar en 2006 ($599.7 millones, 42.7% en Gastos de funcionamiento y 57.3% en Inversión), lo que significa que los bienes y servicios contratados con dichos recursos se recibirán en este año, hecho indicativo de que la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos no fue la óptima. 

El saldo por comprometer de los recursos disponibles en 2005, ascendió a $42.6 millones (1.1%) representa un aumento en la eficacia del cumplimiento de la meta presupuestal. 

En relación con el presupuesto disponible para 2004, se observó una disminución en el total disponible del 9.2%, en términos nominales, (pues pasó de $4.075.3 en 2004 a $3.734.3 en 2005); del 15.5% en el monto disponible para Inversión (pasó de $2.436.1 a $2.057.9), mientras que para Gastos de funcionamiento presentó un aumento del 2.3% también nominalmente, lo que en términos reales significa una disminución, pues fue menor que el índice de inflación. Esto indica que la tendencia observada en 2004 con respecto a 2003 se mantiene, pues para 2004, el disponible total disminuyó en 10.7%; los Gastos de funcionamiento disminuyeron en 10.7%, y la inversión decreció en el 19.30%, en relación con el año 2003.

3.2.3.16  Cuentas por pagar y pasivos exigibles

En la Entidad no se constituyeron cuentas por pagar ni pasivos exigibles al cierre de la vigencia 2005.

3.2.3.17  Cierre presupuestal

Como resultado de la ejecución presupuestal en 2005, se expidieron 350 certificados de disponibilidad presupuestal; el último emitido fue el No.350 del 29 de diciembre de 2005, soportado en solicitud del Gerente General, para cancelar el servicio de teléfono e Internet correspondiente al mes de octubre de 2005, de las líneas telefónicas instaladas en el inmueble sede de la entidad según facturas por $1.564.232, con cargo a los rubros 3.1.1.02.05.00.0000.00 Gastos de transporte y comunicación por $232.000 y 3.1.1.02.13.00.0000.00 Servicios públicos por $1.332.232.

En el curso de 2005 se expidieron 575 certificados de registro presupuestal; el último emitido fue el No.575 del 29 de diciembre de 2005, soportado en CP No.350, para cancelar el servicio de teléfono e Internet, correspondiente al mes de octubre de 2005, de las líneas telefónicas instaladas en el inmueble sede de la entidad por $1.564.232, con cargo a los rubros .1.1.02.05.00.0000.00 Gastos de transporte y comunicación y 3.1.1.02.13.00.0000.00 Servicios públicos, facturas 7382, beneficiario ETB S. A.

3.2.3.17.1 Constitución de reservas presupuestales al cierre de la vigencia 2005

Con base en los saldos por ejecutar de los compromisos adquiridos en 2005, al cierre de la vigencia se constituyeron reservas presupuestales, para ejecutar en 2006, por valor de $599.7 millones, equivalentes al 16.2% del total, equivalente al 16.2% de lo comprometido. En gastos de funcionamiento quedaron reservados $54.4 millones, con respaldo en quince compromisos de diferentes rubros. En Inversión las reservas ascendieron a $545.3 millones, soportados en veintiocho compromisos que se encontraban en ejecución al cierre de la vigencia. 

3.2.3.17.2 Ejecución de reservas presupuestales de 2004

En el curso de 2005, la CLC ejecutó en un 100% las reservas presupuestales constituidas al cierre de 2004, por valor de $1.083.7 millones, equivalentes al 29.0% del disponible para 2005, estuvieron conformadas por $87.3 millones que correspondieron a gastos de funcionamiento, con origen en once compromisos y $996.3 millones a gastos de inversión, soportadas en veintiséis compromisos, contratación que se encontraba en ejecución al cierre de la vigencia 2004. 

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la circular de cierre presupuestal No.29 del 12 de diciembre de 2004, la entidad efectuó la anulación de saldos reservas presupuestales de 2004 por valor de $2.052 pesos así, del concepto Mantenimiento entidad $4 pesos y en Bienestar e incentivos $2.048 pesos. 

3.2.3.18  Presupuesto Orientado a Resultados (POR)

La entidad en concordancia con las políticas públicas trazadas por la Secretaría de Hacienda Distrital y la Dirección Distrital de Presupuesto, a partir el referente de política definido como Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), tiene implementada como herramienta de gestión la metodología definida como Presupuesto Orientado a Resultados (POR), en su componente Productos, Metas y Resultados (PMR). A partir del proceso de planeación estratégica definió su misión, la visión y las estrategias y prioridades para hacerla realidad, como insumos básicos, a partir de los que determinó los Objetivos, Productos, Metas y Resultados, con los indicadores adoptados para su evaluación.

Misión: “Nuestro compromiso en el corto y mediano plazo es preservar y promover el patrimonio cultural construido, recuperar la memoria histórica, urbana y arquitectónica de Bogotá, buscando un mayor sentido de pertenencia  de la ciudadanía y una mejora en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad capital.”

Visión: “La Corporación La Candelaria será en el año 2010 la entidad líder en el ámbito Distrital y nacional en el manejo de sectores y bienes de interés cultural, con reconocimiento en Iberoamérica, mediante la excelencia de su talento humano y la calidad de sus actuaciones.”

Objetivo misional: Artículo 310. Decreto No. 190 del 22 de Junio de 2004. “La Corporación La Candelaria es la entidad encargada de gestionar y ejecutar los proyectos de conservación, rehabilitación o recuperación de los bienes de interés cultural del Centro Tradicional de la ciudad y de la recuperación y conservación de los bienes  que correspondan a esta clasificación en el Distrito Capital, declarados como proyectos prioritarios por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital.”

También realizó la armonización del plan de desarrollo 2004-2008 y la asignación del presupuesto de inversión y funcionamiento con base en los productos definidos y las metas y resultados a alcanzar, adoptando los indicadores para su evaluación.

En 2005 el informe de POR presentó la siguiente composición en cuanto al componente metodológico Productos, Metas y Resultados (PMR).

Cuadro 15

Presupuesto Orientado a Resultados (POR) 

Definición de Productos, Indicadores y Metas

	Productos
	Indicadores por Producto
	Meta Alcanzada 2004
	Meta Programada 2005
	Meta Alcanzada a 30 Sep 2005
	Meta Alcanzada a 31 Dic 2005
	Meta Programada 2006

	Equipamientos complementarios a la vivienda en sectores de interés cultural
	% de avance del proyecto de recuperación plaza de mercado La Concordia
	NA
	15%
	10%
	13%
	75%

	
	% de avance del proyecto de construcción de la estación de bomberos
	20%
	100%
	100%
	100%
	NA

	Escuela taller
	# de cupos ofrecidos
	NA
	50
	0
	0
	150

	Presentación de declaratorias de bienes de interés cultural
	# de declaratorias presentadas ante el Consejo de monumentos distrital
	2
	8
	56
	58
	8

	Publicaciones y eventos realizados
	# de publicaciones y eventos en proceso
	38
	8
	8
	8
	10

	Publicaciones y eventos realizados 
	# de publicaciones y eventos realizados
	38
	42
	36
	40
	96

	Recuperación de bienes de interés cultural
	% de avance del proyecto de restauración de la plaza de mercado de Las Cruces
	NA
	15%
	10%
	13%
	75%

	Recuperación de imagen física de sectores de interés cultural.
	M2 de fachadas o espacio público recuperados
	3800
	4000
	3652
	9570
	6000

	Recuperación de sectores de interés cultural 
	# de acciones de gestión o intervención realizadas o en proceso
	6
	3
	3
	3
	5

	Asesoría técnica en patrimonio urbano y arquitectónico de Bogotá
	# de asesorías técnicas realizadas (por demanda)
	1349
	PD
	1177
	1370
	PD

	Asesoría técnica en patrimonio urbano y arquitectónico de Bogotá
	# de conceptos técnicos emitidos  (por demanda)
	1133
	PD
	557
	1320
	PD


  Fuente: Informe de Gestión y Resultados CLC 2005 PD: Producto por demanda
En relación con el componente definido como Sistema de Costos y la estimación del gasto recurrente para la sostenibilidad de los proyectos, la CLC, su implementación en forma manual se inició en 2005 y a partir de 2006, mediante los programas PREDIS y SEGPLAN la CLC está recopilando la información con el fin de cumplir con los lineamientos de política presupuestal establecidos por la Alcaldía Mayor y la Dirección Distrital de Presupuesto en las Circulares, No.07 el 31 de marzo y No.10 del 15 de junio de 2006, en las que se definieron los términos para la puesta en marcha de los componentes antes enunciados y las políticas establecidas en tales actos administrativos. En conclusión, la CLC ha venido dando cumplimiento a lo establecido para la implementación del POR. 

3.2.3.19  Evaluación del Sistema de Control Interno (SCI)

En el proceso de registro y ejecución presupuestal de la CLC interviene principalmente la Subgerencia Administrativa y Financiera, con la cual interactúan las diferentes dependencias de la entidad relacionadas con el citado proceso.

Se practicó evaluación del Sistema de Control Interno en el área responsable del manejo y registro del presupuesto, sobre la implementación y desarrollo de las cinco fases y los componentes que integran el SCI, con los resultados siguientes:

Ambiente de Control: calificación 3.8, con ponderación buena, nivel de riesgo mediano.

Administración del riesgo: calificación 3.7, con ponderación buena, nivel de riesgo mediano.

Operacionalización de los elementos: calificación 3.7, con ponderación buena, nivel de riesgo mediano. 

Documentación: calificación 3.8, con ponderación buena, nivel de riesgo mediano.

Retroalimentación: calificación 3.8, con ponderación buena, nivel de riesgo mediano.

Los resultados obtenidos dieron lugar a una calificación en el área presupuestal de 3.8, con valoración buena y riesgo mediano.

3.2.3.20  Ejecución planes de mejoramiento en relación con presupuesto

En el plan de mejoramiento suscrito por la CLC como resultado de la auditoria a la vigencia 2004, no se registraron observaciones en este componente.

3.2.3.21  Política fiscal y presupuestal de la CLC.

La gestión fiscal de la CLC fue financiada en gran parte con recursos del nivel central. En el presupuesto Rentas e Ingresos para la vigencia 2005 ($4.065.8 millones), su composición correspondió principalmente a recursos provenientes de la Administración Central así, Transferencias vigencia 70.3% ($2.858.4 millones) y Excedentes financieros 5.4% ($220.9 millones), que en su conjunto representaron el 75.7% ($3.079.3 millones). En otros ingresos, como arrendamientos, venta de publicaciones y pliegos de licitación, venta de activos, rendimientos por operaciones financieras y otros, apenas representaron el 15.5% ($631.7 millones). Composición que indica el alto grado de dependencia financiera de la CLC de las transferencias efectuadas por la Administración Central. Se estima pertinente que la entidad diseñe políticas y estrategias orientadas a disminuir la dependencia financiera de las transferencias, generando recursos propios.

En relación con el gasto ($3.691.7 millones en compromisos), el 44.8% de lo comprometido se destinó a Gastos de Funcionamiento ($1.655.6 millones) y el 55.2% a Inversión ($2.036.1 millones). Lo citado indica que lo comprometido en políticas de gasto social superó en apenas un 10% a los gastos de funcionamiento, con respecto a los compromisos.

Los gastos de funcionamiento registraron la siguiente participación en compromisos: Servicios Personales con el 26.6% ($962.5 millones); Gastos Generales con el 9.7% ($359.5 millones) y en Aportes Patronales el 8.5% ($313.6 millones), en relación con el total de lo comprometido.

En Inversión, para la ejecución en 2005 los recursos (2.036.1 millones) se comprometieron en función de los proyectos del Plan de Desarrollo en inversión directa así, proyecto 114 con 15.3% ($565.3 millones), proyecto 7000 con 9.4% ($345.4 millones), proyecto 7008 con 10.2% ($376.7 millones), proyecto 221 con 19.5% ($719.0 millones) y proyecto 6102 con 0.8% ($29.6 millones), participaciones relativas en cuanto al total de compromisos registrados. 

El gasto social fue enmarcado por las políticas definidas por la CLC como:

· “Realizar intervenciones directas sobre sectores y bienes de interés cultural mediante acciones conjuntas con otras entidades distritales para la recuperación de sectores y bienes de interés cultural.

· Incentivar el uso residencial en sectores de interés cultural.

· Divulgar y difundir los valores del patrimonio construido, generando mano de obra especializada dentro de la población vulnerable, en conservación del patrimonio, a través de la creación de la Escuela Taller.”

Todas ellas orientadas al logro del objetivo general de la CLC planteado como “Apropiación social del patrimonio” y los objetivos específicos definidos así:

· “Hacer habitable el patrimonio cultural construido de la ciudad.

· Proponer y revisar políticas, normas y leyes para la protección del patrimonio cultural del Distrito Capital.

· Mejorar integralmente sectores de interés cultural.

· Difundir y divulgar los valores del Patrimonio. 

· Patrimonio y desarrollo sostenible.”

El desarrollo de la política fiscal y presupuestal en la CLC, se orientó al logro de la misión y visión institucionales, en concordancia con lo establecido en el Plan Estratégico Situacional y en articulación con el Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”.

3.2.3.22  Resultados

Efectuado el análisis, evaluación y seguimiento a la ejecución presupuestal, se establecieron tres hallazgos de carácter administrativo, enunciados en los numerales 4.4.7.1, 4.4.7.2 y 4.4.8.1. En consecuencia se concluye que, excepto por lo relativo a dichos hallazgos, en el 2005 las dependencias de la CLC que intervienen en el proceso auditado, cumplieron con la normatividad vigente y los procedimientos establecidos para el registro, ejecución y control del presupuesto. 

3.2.3.23 Concepto sobre la gestión presupuestal

La Corporación la Candelaria en la vigencia 2005 realizó la gestión presupuestal de acuerdo con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables.

En el área de presupuesto se comprobó que el Sistema de Control Interno, en forma general, es adecuado en las dependencias que intervienen en el proceso de ejecución presupuestal, excepto por los hallazgos administrativos enunciados. Se observó que los sistemas de información automatizados, de las áreas que intervienen en el proceso presupuestal no se encuentran integrados, lo cual implica que la información disponible en las diferentes áreas funcionales no sea utilizada como apoyo para la toma de decisiones y el óptimo desarrollo de los procesos misionales.

Los procesos y procedimientos se encuentran formalmente establecidos en los respectivos manuales y fueron aplicados de acuerdo con lo normado y la información presupuestal es manejada en el sistema de información PREDIS, en línea con la Dirección Distrital de Presupuesto. 

Con base en lo anterior se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en la Corporación La Candelaria es Confiable.

3.2.4 Componente de Integralidad Contratación

Con el objeto de realizar el análisis y seguimiento de tipo legal al proceso contractual adelantado por la Corporación  La Candelaria en la vigencia 2005, se seleccionó la muestra partiendo en primera instancia  de los proyectos que acordó el equipo auditor, en segundo lugar aquellos con un valor representativo, en tercer lugar los que por su topología tuvieran incidencia misional y en cuarto lugar aquellos que afectaron algunos rubros de gastos de funcionamiento y otros: 

Los Proyectos evaluados fueron: El proyecto 114, 221, 7000 y 7008; la evaluación incluyó las tres (3) etapas del proceso a saber: 

En la Etapa Precontractual , de formación o previa de  los contratos, la evaluación se enfocó al análisis de las actuaciones tanto de la planeación como de la transparencia y  el cumplimiento que estos dos principios conllevan como son  respectivamente la competencia de la Corporación, las autorizaciones y aprobaciones señaladas en la Constitución y en la Ley para poder contratar, el análisis de conveniencia y oportunidad, la existencia de las disponibilidades presupuéstales, acto administrativo de convocatoria a licitación o concurso público.

En la Etapa Contractual, se evaluó y comprobó que se diera cumplimiento a los requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato, el régimen de nulidades, la constitución y otorgamiento de la garantía, pago de impuestos, publicidad y la ejecución del contrato.

En la Etapa Postcontractual, el análisis se orientó a la adecuada terminación y liquidación del contrato mediante el balance de ejecución, donde se pudiera determinar el cumplimiento a cabalidad de las condiciones pactadas, así como la aplicabilidad de las disposiciones legales, económicas y administrativas y la vigencia de las pólizas para los amparos de estabilidad o garantías de calidad y finalmente al seguimiento del producto final del contrato.

Es oportuno señalar que se observó en el análisis y seguimiento de los elementos contractuales objeto de la muestra que en términos de transparencia, la Corporación la Candelaria siguió los lineamientos de este principio contractual para la selección de los contratistas, respeto a los principios de libre concurrencia, publicidad, igualdad, imparcialidad, por cuanto siguieron los procedimientos y demás requisitos normados como son la constitución de pliegos de condiciones o términos de referencia, para los casos de licitación o concurso público, el correspondiente acto administrativo de convocatoria, las solicitudes de oferta y/o invitaciones a ofertar  cuando a ello hubo lugar.

La muestra respecto de los contratos para llevar a cabo la auditoria, fue objeto de la correspondiente verificación del cumplimiento de la normativa que regula el trámite del proceso contractual, es la que a continuación se relaciona y que se tomó con relación a los proyectos seleccionados:

Cuadro 16

Contratos Evaluados dentro de la Muestra de los Proyectos

Seleccionados para el Seguimiento en la Auditoria

Millones de pesos

	No. 

Contrato
	No. 

Proyecto
	CONTRATISTA
	Tipo de

Contrato
	Valor

Inicial
	Valor

Adicionado

	ADIC.75/2004
	114
	José María Sierra Carrasquilla
	Interventoria
	41.734..802
	11.924.230

	91/2005
	114
	Economistas Urbanos Asociados Ltda.
	Consultoria (Asesoria Técnica)
	99.400.400
	

	78/1004
	114
	Constructora Canaan
	Obra
	826.426.634
	357.150.232

	47/2005
	221
	Max Ojeda Gómez
	Consultoria
	77.727.540
	

	80/2005
	221
	Consorcio Urbaniscom - Rafael
	Obra
	326.649.389
	

	101/2005
	221
	Universidad Nacional De Colombia
	Interventoria
	37.000.000
	

	75/2005
	7000
	Panamericana Formas E Impresos
	Prestación de Servicios
	49.850.000
	3.000.000

	43/2005
	7000
	Editorial Planeta Colombiana
	Prestación de Servicios
	82.000.000
	

	59/2005
	7008
	Rogelio Saltona
	Servicios Profesionales
	80.000
	

	49/2005
	7008
	Julian Suárez López
	Obra
	91.599.400
	26.658.107

19.141.593

	60/2005
	7008
	Universidad Javeriana
	Interventoria
	17.980.000
	8.990.000


Fuente: Del análisis de la información aportada por la Corporación la Candelaria

Cuadro 17

Contratos Evaluados dentro de la Muestra  - Gastos de Funcionamiento

Millones de pesos

	No.

Contrato
	Gastos de Funcmto
	Contratista
	Tipo de Contrato
	Valor

Inicial
	Valor Adicionado

	31
	X
	Ramiro Rodríguez López
	Servicios Profesionales
	15.000.000
	7.500.000

	23
	X
	Comsenal Ltda.
	Suministro de Servicio de Vigilancia
	143.978.100
	9.598.540

62.400.000


Fuente: Del análisis de la información aportada por la Corporación la Candelaria


Cuadro 18

Contratos Evaluados dentro de la Muestra  - Otros 

Millones de pesos

	No. Contrato
	Contratista
	Tipo de Contrato
	Valor

Inicial
	Valor 

Adicionado

	19
	Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá
	Arrendamiento
	20.052.936
	10.000.000

	10
	Jean Pierre Bordes y Annie Bordes
	Compra- Venta Apto
	61.814.000
	


Fuente: Del análisis de la información aportada por la Corporación la Candelaria

3.2.4.1 Indebida suspensión de Contratos 

El Contrato de obra No 49, suscrito el 28 de junio de 2005, con Julián Suárez López, con el objeto de realizar por el sistema de administración delegada las obras de restauración del Quisco de la Luz, ubicado en el Parque de la Independencia de Bogotá, por valor  inicial de $ 91.599.400, se prorrogó el primero (1°) de diciembre de 2005 en veinte (20) días calendario, 14 días después el contratista solicitó al Interventor (Universidad Javeriana) la posibilidad de adicionar el contrato en $ 26.658.107 y prorrogarlo en sesenta ( 60) días más, arguyendo  que las cantidades de obra se habían aumentado considerablemente, que se presentó la necesidad de desarrollar ítems no previstos y que por lo tanto el presupuesto destinado originalmente no era suficiente para terminar el proyecto, argumentos estos que a su vez la Interventoria el 16 de diciembre expuso a la Corporación, suscribiéndose la Adición y Prórroga el 19 de diciembre de 2005, en esa misma fecha el contrato se suspendió sustentado en las mismas razones por las cuales se adiciono. 

La suspensión de un contrato la puede originar la ocurrencia de un imprevisto o hecho inevitable como la fuerza mayor o el caso fortuito, que al presentarse en la  etapa de ejecución del contrato imposibilitan en forma transitoria, provisional o temporal su normal desarrollo y cumplimiento por parte de alguna de las dos partes contratantes. Así las cosas esta circunstancia de alteración no está taxativamente contemplada en el Estatuto Contractual, sino que se colige de lo señalado en el inciso 1° del articulo 13 de la Ley 80 de 1993 que reza  “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el artículo 2 del presente estatuto se regirán por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en materias particularmente reguladas en esta ley...,” 
La  suspensión del contrato no era  viable máxime cuando en esa misma fecha (19 de diciembre de 2005 el contrato se adicionó y prorrogó con base en los argumentos expuestos tanto por el contratista como por el interventor y que son los mismos que se presentan en el acto de suspensión tanto del contrato de obra 49 como el de Interventoría No. 60 de 2005 que por demás eran previsibles y no constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Corporación:

· Presunta contravención a lo normado en el articulo 1602 del Código Civil, al igual y el articulo 64 del Código Civil, subrogado por el artículo 1 de la Ley 95 de 1890, que reza: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos (sic) de autoridad ejercidos por un funcionario público, etc. NOTA: La expresión “autos” debe leerse actos”.

· Presunta trasgresión al numeral 4 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993.

· Presunta desobediencia al numeral primero del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 sobre:”Deberes. Son deberes de todo servidor público: Num1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente. 

La explicación dada por la Corporación no desvirtúa la observación planteada, por  lo tanto esta se mantiene constituyéndose en un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.  Deberá incluirse en el plan de mejoramiento con el fin de que se adopten medidas y/o acciones correctivas encaminadas a evitar que esta situación se repita. 

3.2.4.2 Incumplimiento de los deberes de las entidades estatales y del principio de economía

El 30 de septiembre la Corporación, suscribió con PANAMERICANA FORMAS E IMPRESOS, el contrato de prestación de servios número 75, con el objeto de realizar la impresión de tres publicaciones a saber: 1.- Guía de los cementerios Británico, Alemán y Hebreo de Bogotá D.C., 2.- Monografía de Thomas Reed y 3.- La Agenda de la Corporación de la Candelaria 2006, pactando para cada una de las publicaciones un tiraje de 1.000 ejemplares.

En lo que atañe a la Agenda  2006, los mil ejemplares fueron recibidos en físico el 27 de diciembre de 2005 en el Almacén de la Corporación, según consta en comprobante de ingreso de bienes de consumo número 20050014 y en acta  de diligencia administrativa fiscal del 8 de agosto de 2006 adelantada con el Jefe de grupo de Almacén  de la Corporación.

Así las cosas y habiéndose recibido la Agenda el 27 de diciembre de 2005, la Corporación  no solo expidió el certificado de disponibilidad No. 19 en enero 19 de 2006 por valor de $3.000.000, sino que suscribió el 24 de enero de 2006 una adición por ese mismo valor fundamentada en el aumento de páginas de la señalada agenda, autorizada por la entidad.

La norma exige como requisito para la ejecución de un contrato entre otros la existencia de la disponibilidad presupuestal y que además debe expedirse con anterioridad a la suscripción del compromiso contractual. Por consiguiente, su existencia es requisito sine qua non en la iniciación de un compromiso contractual llámese principal o adición. Es por lo tanto obligatorio que, antes de pactar compromisos que afecten el presupuesto de gastos, la administración deba contar con la disponibilidad presupuestal previa respectiva, que indique la diferencia entre el gasto presupuestado y el que se va a realizar; esto es que exista una cantidad de dinero disponible verificable, para que se pueda ordenar el gasto por el competente, que cubrirá la futura obligación contractual.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Corporación:

· Presunta trasgresión al numeral 6° del artículo 25  y al  artículo 41 de la Ley 80 de 1993.

· Presunta desobediencia al numeral primero del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 sobre:”Deberes. Son deberes de todo servidor público: Num1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.
La explicación dada por la Corporación no desvirtúa la observación planteada, por  lo tanto esta se mantiene constituyéndose en un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.  Deberá incluirse en el plan de mejoramiento en donde la Corporación adoptará las acciones correctivas tendientes a que esta situación no se vuelva a presentar.
3.2.4.3 Falta de Planeación Contractual

Con relación al contrato de prestación de servios número 75 del 30 de septiembre de 2005 firmado con  PANAMERICANA FORMAS E IMPRESOS, se contrató entre otros la impresión de la Guía de los cementerios Británico, Alemán y Hebreo de Bogotá D.C., sin que para la fecha de suscripción se hubiera realizado la diagramación de la citada guía y que fue contratada con posterioridad  por medio de la orden de servicio No. 83 el 26 de octubre de 2005 con la firma Tangrama Ltda., que  a su vez se prorrogó en dos oportunidades y finalizó el 2 de agosto de 2006.

La Planeación conlleva la aplicación de lo establecido en la Ley 80 de 1993 en sus artículos 25, numeral 7, 30, numeral 1°, inciso 2° en donde se prevé que con antelación al procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el caso: la conveniencia, oportunidad o inconveniencia del objeto a contratar; su adecuación a los planes de inversión, de adquisición o compras, presupuesto y ley de apropiaciones; y, las autorizaciones y aprobaciones para realizarlo; la elaboración de los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia, al igual que los artículos 24, numeral 5°, 25, numeral 12°  y 30 numeral 2°.

La falta de planeación en este caso específico genero la dilación en la ejecución del objeto contractual, tanto así que es notorio la diferencia de tiempo que existe en la entrega de las impresiones contratadas, cuando quiera que la Monografía de Thomas Reed y la Agenda ingresaron al Almacén el 27 de diciembre de 2005 y a la fecha de esta auditoria no se ha entregado la Guía de los Cementerios, observando que al respecto se han venido suscribiendo prórrogas, lo que evidencia unos inadecuados estudios de oportunidad que es uno de los componentes de la Planeación.   

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Corporación:

· Presunta trasgresión a  lo establecido en la Ley 80 de 1993 en sus artículos 25, numeral 7, 30, numeral 1°, inciso 2° al igual que los artículos 24, numeral 5°, 25, numeral 12°  y 30 numeral 2°.

· Presunta desobediencia al numeral primero del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 sobre:”Deberes. Son deberes de todo servidor público: Num1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.
La explicación dada por la Corporación no desvirtúa la observación planteada, por  lo tanto esta se mantiene constituyéndose en un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.  Deberá incluirse en el plan de mejoramiento en donde la Corporación adoptará acciones correctivas tendientes a que esta situación no se vuelva a presentar.
3.2.4.4 De la constitución, otorgamiento y aprobación de la garantía única:

El 29 de abril de 2005 la Corporación, suscribió el contrato de prestación de servicios No.23, producto del proceso licitatorio CLC-LP-002-2005, con COMSENAL LTDA., con el objeto de prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada para su sede ubicada en la calle 13 No. 2-58 y demás inmuebles de su propiedad, así como todos y cada uno de los bienes muebles, equipos y enseres que en los mismos se encuentren, por valor de $143.978.100, con plazo de ejecución de 10 meses contados a partir del acta de iniciación. 

En cumplimiento de lo pactado en la cláusula séptima del contrato 23 de 2005, COMSENAL, constituyo la garantía única a favor de la Corporación la Candelaria, por medio de la póliza de seguro de cumplimiento No. 053302448 del 04 de mayo de 2005, en donde se ampara el cumplimiento del pago de salarios, prestaciones sociales del personal empleado por COMSENAL LTDA, el cumplimiento  y la calidad del servicio. De igual forma lo hizo con la póliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual No.053300173, la cual ampara la responsabilidad civil ocasionada por daños a bienes de terceros y que ocurran en conexión directa con la ejecución del contrato en cita.

La garantía única fue aprobada por la Corporación el 04 de mayo de 2005, aún encontrándose incorrecta la vigencia del amparo del pago de salarios en la póliza No. 053302448, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, pactado en el literal b) de la señalada cláusula séptima del contrato, en la que se establece que aquel será por el término de ejecución del contrato, tres (3) años y cuatro meses más. Persistiendo esta falencia en el cubrimiento de la vigencia de ese amparo, la Corporación el 6 de diciembre de 2005 adicionó el contrato en $9.598.540, que fue respaldado con la modificación de las pólizas, las cuales no fueron aprobadas por estar las vigencias de los amparos cubiertos de manera errada.

El 18 de enero de 2006 el contrato 23/05 se adicionó, prorrogó y modificó y el 23  de enero de esta anualidad se realizó la segunda modificación a las pólizas sin que se hubiera hecho la corrección a que se hizo  acotación respecto del amparo del pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones y sin que se hubiera exigido al contratista hacer ante la aseguradora las modificaciones pertinentes relacionada con la vigencia de todos los amparos para la primera adición.  

La finalidad de las garantías contractuales que avalan el cumplimiento de las obligaciones contractuales, es garantizar a la entidad estatal contratante el cumplimiento de lo pactado, precaviéndola de los perjuicios que puedan resultar en razón de la ejecución y liquidación del contrato o en la prolongación de sus efectos o consecuencias. No solo deben pactarse sino que su constitución debe ser y ceñirse a los parámetros establecidos en cuanto a otorgamiento se refiere tal como lo establece la Ley 80 de 1993 y su Decreto reglamentario  679 de 1994.

La norma exige como requisito necesario la aprobación de la garantía única por parte de la entidad contratante, en razón a que dicha aprobación conlleva que se realice un estudio comparativo de los presupuestos de cumplimiento legales, reglamentarios y del propio contrato, la duración correcta de la garantía, la vigencia de los amparos, los riesgos y valores asegurados etc.  Que complementa su eficacia jurídica y el camino libre, para hacerla valer en caso de ser necesario. 

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Corporación:

· Presunta trasgresión a  lo establecido en la Ley 80 de 1993 en sus artículos 25, numeral 19 inciso 1°, inciso 1° del articulo 18 del Decreto 679 de 1994 e inciso final del articulo 17 del Decreto 679 de 1994 que señala: “De igual manera, en cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia, deberá ampliarse o prorrogarse  la correspondiente garantía”   

No obstante la Administración haber efectuado medidas de corrección respecto de lo observado, se debe incluir en el Plan de mejoramiento con el fin de que adopten acciones correctivas tendientes a que esta situación no se vuelva a presentar. Por lo tanto el hallazgo  administrativo se mantiene. 

3.2.5 Componente de integralidad Gestión y Resultados

3.2.5.1 Plan de Desarrollo

De un disponible $3.734.3 millones, el 55.10% ($ 2057.9 millones) correspondió a Inversión y  el 44.9% ($1.676.4 millones) a Gastos de Funcionamiento. 

Para la ejecución del Plan de Desarrollo durante la vigencia 2005, los Gastos de Inversión con un presupuesto disponible de $2.057.9 millones de pesos, fueron orientados a atender los proyectos de Inversión Directa. La Corporación ejecutó $2.036.1 millones en el Plan de Desarrollo 2005 – 2008 BOGOTA Sin indiferencia, Un compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión; en el que la Corporación programó en el Eje URBANO REGIONAL el programa Hábitat desde los barrios y las Unidades de Planeación Zonal –UPZ con un presupuesto de $ 2.027.9 millones. En el objetivo Gestión Pública Humana, fueron asignados recursos del orden de $ 30.0 millones, en el programa Sistema Distrital de Información, para ejecutarlos con el proyecto Fortalecimiento y/o implementación de sistemas de información.

Adicionalmente, la Corporación ejecutó reservas constituidas en la vigencia 2004 por $1.083.6 millones.

La Gerencia de la corporación para cumplir con el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, Un compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión, orientó su gestión hacia tres aspectos considerados importantes:

· Optimización de los recursos de inversión para el cumplimiento de la misión de la Corporación mediante el trabajo asociado con otras entidades del ámbito Distrital, nacional, cooperación internacional y con entidades privadas.

· Recuperación de los inmuebles de la entidad para el beneficio social y comunitario.

· La consolidación del funcionamiento interno, buscando evaluar las necesidades reales de la Corporación para el cumplimiento misional y de servicio a la comunidad. 

Para esto la Corporación la Candelaria durante la vigencia 2005 en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia suscribió un total cinco (5) proyectos para su ejecución. 

El informe de Gestión y Resultados, el Plan de Acción y Plan Indicativo presenta los avances de ejecución que realizaron en la vigencia 2005 y los logros alcanzados. Con el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas para cada uno de los proyectos, el equipo auditor en el desarrollo de su auditoria, seleccionó los cuatro proyectos más representativos para su análisis y seguimiento. Por cada uno de los proyectos se seleccionaron dos (2) contratos, los proyectos a los cuales se realizó evaluación son los siguientes:

Proyecto 0114 Fortalecimiento de la actividad residencial en sector de interés cultural. Hace parte del Eje Urbano Regional: Hábitat desde los barrios y las UPZ. El cual para el año 2005, presentó una asignación presupuestal de $565.3 millones de pesos, alcanzando un 100% de ejecución. 

Este proyecto busca a través de sus objetivos: 

· El fortalecimiento del uso residencial en el centro histórico y tradicional

· Mejorar la calidad de vida de la población residente del centro tradicional.

· Dotar el sector de servicios complementarios que mejoren la habitabilidad y la calidad de vida de los residentes.

Mediante las siguientes acciones:

· Construcción Estación de Bomberos, para la cual se realizaron las siguientes actividades: 

- Estudios técnicos:  presupuesto de $3.5 millones y la ejecución fue del 100%.          - Obra: presupuesto fue de $ 357.2 millones y la ejecución correspondió del 100%

- Interventoría:  presupuesto asignado fue de $11.9 millones y se ejecutó el 100%

Se realizó el seguimiento y se culminó con la construcción de la estación de bomberos, la cual se entregó al servicio de la comunidad.

· Realizar los estudios técnicos de la Plaza de la Concordia:

· Firma de convenios con la UESP. Se firmo el convenio y se cumplió con una meta del 50% de las actividades programadas no se asignó presupuesto.

· Adecuación proyecto arquitectónico. Se cumplió en un 70% la meta programada. El presupuesto asignado fue de $58.9 millones con una ejecución del 60%.
· Adecuación y comercialización de inmuebles.

· Revisión saneamiento Edificio El Deco (revisión reglamento propiedad horizontal, adecuación). Su meta programada de actividad  fue de un 50%. El presupuesto asignado para su adecuación fue de $10.0 millones, los cuales no se ejecutaron.

· Venta de inmuebles (El Alacrán y la Casita de la Felicidad), su meta programada fue de $500.0 millones y su ejecución fue del 91,55% de sus actividades programadas, el valor de la venta fue de $457.7 millones.
· Estudios de factibilidad inmobiliaria y tendencias

· Estudio de factibilidad inmobiliaria: Esta actividad se realizó en un  (10%) de la meta programada. El presupuesto asignado fue de $99.4 millones de los cuales solo se ejecutó el 30%.
· Asesoría y conceptos técnicos para la construcción y adecuación de vivienda en el centro tradicional (permanente). No se formuló meta para esta actividad, se dejó como producto por demanda, es decir, se evalúan según las asesorías y conceptos técnicos para la construcción que se soliciten. No se asigna presupuesto.

· Supervisión y seguimiento legal permanente de los inmuebles. No se formuló meta, se dejó como producto por demanda al igual que la actividad anterior.

Proyecto 7000 Promoción y divulgación de los valores culturales del patrimonio construido, este proyecto también hace parte del Eje Urbano Regional: Hábitat desde los barrios y las UPZ.

Para el año 2005 la asignación presupuestal correspondió a $365.0 millones de pesos y su ejecución fue de $345.4 millones, con un 94.6% de ejecución y un 3.4% por ejecutar. 

Este proyecto se desarrolla a través de los siguientes objetivos:

· Ampliar y divulgar y promover en la ciudadanía el conocimiento histórico de los Bienes de Interés Cultural de Bogotá.

· Fortalecer la valoración y reconocimiento de los Bienes de Interés Cultural de la ciudadanía a través de la investigación y divulgación de su historia y de su identificación por parte de sus habitantes.

· Proteger Sectores de Interés Cultural mediante la investigación y divulgación de sus valores como patrimonio construido.

Para desarrollar sus objetivos se formularon varias acciones y actividades como:

· Publicaciones, investigaciones y exposiciones. 

· Publicación Catálogos Exposiciones Paúl Beer. Para esta actividad se asignó un presupuesto de $8.1 millones y su ejecución presupuestal como su meta programada fue del 100%. 

· Exposiciones del centenario Quiosco de la Luz: El presupuesto fue de $14.9 millones y su ejecución y meta desarrollada fue del 100%..

· Publicación  Monografía Gastón Lelarde: Presupuesto asignado $28.4 millones, con una ejecución del 60%. Su meta alcanzó un 40% de lo programado.

· Investigación guía gastronómica: Presupuesto asignado $3.8 millones, ejecución 100% y metas programadas 100%.

· Investigación Atlas Histórico de Bogotá 1911-1948: Presupuesto asignado $117 millones con una ejecución de 40.6%. De las metas programadas se cumplieron en un 50%.

· Fuentes del Arte Santiago Sebastián: No se ejecutó el presupuesto asignado ($10 millones). Meta programada 60% y actividades realizadas 60%.

· Agendas: agenda 2006.

· Publicaciones Monografías: Thomas Reed.

· Publicaciones Guías: Cementerio Alemán, Ingles y Hebreo

Para las anteriores tres actividades se asignó un presupuesto de $62.9 millones, con una ejecución del 69.1%. Para las metas programadas se realizaron actividades entre un 60% y 100% de lo programado.

· Investigación: guía monumentos en espacio público: Presupuesto asignado $5.0 millones, ejecución 70%. Sus metas y actividades se cumplieron en 70%.

· Cátedra patrimonio. Presupuesto asignado $5.0 millones, con 100% de ejecución. Su meta era realizar 36 talleres y su cumplimiento fue del 100%.

· Recorridos. Presupuesto asignado fue de $7.8 millones, sus metas y actividades se cumplieron en 100%, el avance del presupuesto ejecutado fue del 100%.
· Evento cementerio. Presupuesto asignado $3.0 millones, sus metas y actividades se cumplieron en 100%, el avance del presupuesto ejecutado fue del 100%.
· Declaratorias.

· Investigación y presentación de documentos para declaratoria de bienes y sectores como de interés cultural: Se le asigno un presupuesto de $20.0 millones y se ejecutó el 100%, sus metas y actividades se cumplieron en un 100%.

· Formulación e implementación de planes especiales de protección.

· Centro Histórico Fase I. Su cumplimiento se realizo con las reservas del 2004, sus metas y actividades se cumplieron en un 100%. 

· Promoción y divulgación  de normas sobre patrimonio construido.

· Monitoreo permanente de las nuevas disposiciones y leyes sobre patrimonio.

· Revisión de los Decretos 678/94, 606/01 y decretos relacionados

· Revisión trámites y propuestas de optimización de los mismos.

· Reuniones con Alcalde Menores.

Para las anteriores actividades no se le asigno presupuesto,  estas actividades y metas se realizaron en un 100% y algunas no se programa meta sino se deja producto por demanda según solicitud de la ciudadanía.

Proyecto 7008 Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido, este proyecto también hace parte del Eje Urbano Regional: Hábitat desde los barrios y las UPZ.

Para el año 2005 la asignación presupuestal fue $376.7 millones de pesos de los cuales se  ejecutaron $376.7 millones, para un 100% de ejecución. 

Este proyecto formuló los siguientes objetivos:

· Preservar los valores considerados patrimonio cultural construido, que permita la recuperación de sectores que conforman el conjunto de bienes de interés cultural del distrito, mejorando la calidad de vida de las personas que los circunda.

· Fortalecer la valoración y reconocimiento de los bienes de interés cultural de la ciudadanía a través de la investigación y divulgación de su historia y de su identificación por parte de sus habitantes.

· Recuperar y rehabilitar de forma integral el centro histórico y sus sectores adyacentes a través de la aplicación de políticas y coordinación de acciones con entidades públicas y privadas y con la participación de la comunidad.

Mediante las siguientes acciones y actividades:

· Estudio técnico de la plaza de mercado de las cruces.

· Estudios técnicos:  Su avance en la ejecución presupuestal fue del 60%.
· Definición programa de usos y áreas: Su meta era alcanzar el 100% solo desarrollo un 70%, y su ejecución presupuestal fue de 40%

· Actualización proyecto arquitectónico: Al igual que la anterior su meta programada era el 100% y solo desarrollo el 70%, la ejecución alcanzó un 100%.

· Contratación de técnicos para la restauración (licitación), su meta era el 100% y desarrollo un 70%,  y su ejecución presupuestal fue 100%

· Convenios complementarios (UESP). No se asignó presupuesto. Meta programada 100%, ejecutada la actividad en un 50%.

La asignación para las anteriores actividades fue de $48.3 millones.

· Restauración y recuperación del cementerio central.

· Plan director parque de la reconciliación: Globo B Cementerio Central, el presupuesto asignado fue de $40.0 millones y su ejecución fue del 80%, sus metas y actividades alcanzaron un 100% de lo programado.

· Convenios interinstitucionales: Jardín Botánico: Presupuesto asignado fue de $58.0 millones, su ejecución se realizó en 40%, su meta alcanzó  el 50% de lo programado.

· Restauración de bienes de interés cultural de propiedad del distrito.

· Proyecto arquitectónico (subtecnica): Asignación presupuestal fue de $5,7 millones, ejecución presupuestal, metas y actividades del 100%.
· Estudios técnicas (Contratación directa). El presupuesto fue de $10,07 millones, ejecución presupuestal, metas y actividades del 100%.
· Licencia de Construcción (licitación): No se asigno presupuesto, su meta era del 100%, no se ejecutó.
· Construcción (licitación): Asignación presupuestal de $91.6 millones, su ejecución fue del 80%, no se programo meta, pero se desarrollo en un 80% la actividad.

· Interventoria (menor Cuantía): Su presupuesto fue de  $17,9 millones su ejecución 80%, sus actividades y metas fueron del 80%.
· Plan director parque de la independencia: El presupuesto asignado fue de $40,0 millones y su ejecución fue del 70%. Sus actividades alcanzaron un 70% de lo programado.
· Proyecto calle Real.

· Diagnostico porcentual y Vivencial: El presupuesto asignado fue de $5,7 millones,  su ejecución fue del 100%, Sus actividades y metas se cumplieron en un 100% de lo programado.
· Gestión ante otras entidades: Se gestionó con el DAMA; IDU y con las entidades de servicios públicos.

· Proyecto de recuperación urbana.

· Proyecto "Paisaje Urbano" Recuperación de la imagen física de sectores de interés cultural: El presupuesto asignado fue de $23,9 millones y se ejecuto  el 100%. Su meta era de 6170 m2 con un cumplimiento del 155% de lo programado.

Proyecto 0221-Escuela taller de Bogotá, este proyecto hace parte del Eje Urbano Regional: Bogotá productiva.

Para el año 2005 la asignación presupuestal fue $720.9 millones de pesos de los cuales fueron ejecutados $719.0 millones, para un 99.7% de ejecución. 

Para desarrollar este proyecto se formularon los siguientes objetivos:

· Capacitar y formar mano de obra especializada en distintos oficios artesanales y técnicas de restauración y conservación del patrimonio cultural construido.

· Integral socialmente a jóvenes desempleados mediante su desarrollo personal, proporcionándoles formación teórica y práctica con experiencia directa en restauración, con el fin de permitirles una rápida inserción en el mercado laboral.

· Revalorizar los oficios artesanales para conservar, promover y difundir los valores del patrimonio cultural construido. 

· Recuperar Bienes de interés cultural en estado de abandono y deterioro físico.

· Para desarrollar sus objetivos se formularon las siguientes acciones y actividades:

· Escuela taller.
· Firma Convenio Agencia Española de Cooperación Internacional y Ministerio de Cultura. Asignación presupuestal de $220.9%, avance de metas y actividades en un 100% y su ejecución presupuestal fue de 100%

· Recuperación de inmuebles destinados a sede de la Escuela Taller (Casa Iregui y Casa Venados) consolidación cubierta. Presupuesto de $459.2 millones y su ejecución fue del 99.7%, su meta programada fue de un 20% y sus actividades se realizaron en un 20%.
· Gestión ante otras entidades: Se realizó con El DAMA, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF-, el Instituto de Desarrollo Urbano – IDU -, y con las empresas de servicios públicos. 

3.2.5.2 Seguimiento Control de Advertencia – Gestión Inmuebles CLC

La Corporación la Candelaria dio respuesta al Control de Advertencia sobre la gestión adelantada respecto de algunos inmuebles a cargo de la entidad y el grupo de auditoria realizó el seguimiento a dicho control de advertencia con los siguientes resultados:

Inicialmente, la Corporación como encargada de gestionar, liderar, promover, coordinar y ejecutar programas, proyectos y obras de conservación y rehabilitación de los Bienes de Interés Cultural ha enmarcado sus actuaciones dentro de la política institucional denominada: Apropiación social del patrimonio cultural construido con objetivos como el hacer habitable el patrimonio cultural construido de la ciudad, promover y revisar políticas, normas y leyes de protección del patrimonio cultural del Distrito Capital, mejorar integralmente sectores de interés cultural y difundir y divulgar los valores del patrimonio, para lograr una mayor apropiación social del patrimonio cultural construido.

Por otra parte, para el desarrollo de los diferentes proyectos relacionados con los inmuebles de la entidad, la Corporación cuenta con los diagnósticos sobre las tendencias inmobiliarias en el centro de Bogotá.

Adicionalmente, la Corporación realizó los procesos de saneamiento de aquellos inmuebles que se encontraban en manos de particulares, los cuales se habían apropiado de estos inmuebles ocasionando su deterioro.

De otro lado, en visita administrativa realizada a los diferentes inmuebles relacionados con el Control de Advertencia, se efectuó seguimiento a cada uno de ellos encontrando especialmente las siguientes situaciones: 

Descripción inmueble

· “Casas Gemelas” son dos inmuebles que por ser contiguos y muy similares en su arquitectura fueron llamados “Casas Gemelas”, ubicados en la Carrera 9 No. 8-30 (Casa No. 1) y Carrera 9 No. 8-42. (Casa No. 2) adquiridas por la Corporación la Candelaria en los años 2001 y 1995 y con clasificación “B”, de Conservación Arquitectónica, según Decreto Distrital 678 de 1994. Matrículas Inmobiliarias Nos. 50C-13961264 y 50C-115849 respectivamente, los cuales fueron adquiridos por la Corporación tal como consta en Escritura Pública No. 1539 del 03 de mayo de 1996 de la Notaría 25 de Bogotá y por Escritura Pública No. 5995 del 18 de diciembre de 1995.

Obras realizadas 

· Contrato de obra No. 31 del 29 de julio de 1997: Cuyo objeto fue la construcción de un proyecto especial de vivienda de interés social, con MIGUEL ÁNGEL PINTO BARÓN por un valor inicial de $585.337.815,19 millones y adicionado posteriormente en $204.862.235. La obra fue ejecutada con base en planos no aprobados por la curaduría. Por medio de resolución 042 del 26 de marzo de 1999 se declaró la caducidad con fundamento en que la obra se vio paralizada por cuanto no se construyó de acuerdo con las especificaciones requerida y sin ceñirse en todo a los planos aprobados por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital. 

· Contrato de obra No. 20 del 20 de junio de 2006: Cuyo objeto es realizar por la modalidad de precios unitarios fijos las obras de demolición de la totalidad de la estructura en concreto construida en la parte posterior del inmueble denominado “Casa Gemelas” ubicadas en la Carrera 9 No. 8-30 (Casa No. 1) y Carrera 9 No. 8-42 (Casa No. 2) de Bogotá, por valor de 39.551.360, con ALEJANDRO RISCANEBO PEDRAZA, justificando dicho contrato mediante las siguientes precisiones entre otras: 


“Respecto de las procesos judiciales en los que es parte la Corporación, que se relacionan con el predio que nos ocupa, tan sólo existe el proceso iniciado por la Entidad contra MIGUEL ÁNGEL PINTO BARÓN cuya pretensión inicial fue liquidar el Contrato de Obra No. 031 de 1997, cuyo objeto consistió en construir un proyecto especial de vivienda de interés social en el Centro Histórico en el predio denominado Casas Gemelas.

Dicho proceso fue fallado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 21 de julio de 2004, declarando liquidado judicialmente el contrato y ordenando al contratista reintegrar la suma de $ $401’723.959,21 a la Corporación. En la actualidad se está intentando el cobro ejecutivo de la sentencia.

Este proceso judicial, que ya finalizó con sentencia a favor de la Corporación, en nada afecta o limita las decisiones que sobre el inmueble adopte la Administración de la Entidad.

Revisados los documentos que reposan en la Entidad relacionados con el Contrato de Obra No. 031 de 1997, se encontró lo siguiente:

Mediante Resolución No. 042 del 26 de marzo de 1999 proferida por el Gerente General de la Corporación se declaró la caducidad del Contrato de Obra No. 31 de 1997. Fundamentó la decisión un informe del ingeniero interventor de la obra del 18 de mayo de 1998 en el que manifiesta que la obra se ejecutó con planos estructurales no aprobados por las autoridades competentes presentándose de esa manera una disminución en la capacidad de la estructura de menores especificaciones de las que se habían proyectado para la obra. Frente a dicha situación la Corporación consultó al ingeniero civil ECCELINO FARÍAS GARCÍA, con quien suscribió el Contrato de Consultoría No. 15 del 29 de mayo de 1998, con el objeto de estudiar y analizar el proyecto estructural con el cual se construyó el proyecto Casas Gemelas.

En concepto técnico del ingeniero civil FARÍAS GARCÍA del 24 de junio de 1998 señaló que “Para construir una estructura que cumpla con todos los requisitos y especificaciones de la norma NSR-98, que nos rige en la actualidad, debe substituirse totalmente la estructura construida”. Indicando además que para la estructura deben elaborarse los siguientes estudios: proyecto arquitectónico que contemple las nuevas dimensiones de la estructura; estudio de suelos que incluya la nueva clasificación establecida por la norma NSR-98: coeficiente de sitio, interacción suelo – estructura, etc. (A.1.5.4.); proyecto estructural ceñido a la norma NSR-98 (Normas Colombianas de Diseño y Construcción Sismo – Resistente, Ley 400 de 1997, Decreto 33 de 1998).

Posteriormente, en acuerdo con el contratista de obra, MIGUEL ÁNGEL PINTO BARÓN, se decidió consultar a la Sociedad Colombiana de Ingenieros, motivo por el cual se suscribió el Contrato de Prestación de Servicios No. 46 del 27 de noviembre de 1998, cuyo objeto consistió en revisar los diseños de la estructura de concreto desarrollada según Contrato de Obra No. 031 de 1997.

La Sociedad Colombiana de Ingenieros concluyó en su informe del 14 de enero de 1999 lo siguiente:

“a) La estructura no está correctamente diseñada de acuerdo al Decreto 1400 de 1984. No puede alegarse para el no cumplimiento de la norma que las cargas van a ser menores, o que el uso de la misma norma conllevaría una estructura más costosa.

b) La estructura construida de acuerdo a los planos entregados con el proyecto estructural es insegura debido a errores fundamentales en la transmisión de las cargas de entrepiso para carga vertical, a errores de criterio en los diseños de las fundaciones, que la hacen inestable, y por último a la falta de rigidez de la misma en el sentido transversal o corto, y que hará que en caso de presentarse un sismo lo suficientemente fuerte entren a trabajar de forma estructural las particiones y muros del primero al tercer piso, con graves daños a estos elementos no estructurales y posible colapso.

c) No parece práctico hacer un esfuerzo de la estructura, que tendría necesariamente que cumplir con los requisitos de la Ley 400 de 1997 y Decreto 33 de 1998 que como se dijo son más estrictos que la norma anterior. El costo de este refuerzo probablemente sería del mismo orden de magnitud que efectuar una demolición y hacer una estructura nueva.”  

Siendo así las cosas, resulta claro concluir, a partir de los conceptos del ingeniero ECCELINO FARÍAS GARCÍA y de la Sociedad Colombiana de Ingenieros, técnicos y expertos en la materia, que la estructura del proyecto Casa Gemelas no estuvo correctamente diseñada, pues no se ajustó a los parámetros establecidos en la Ley 400 de 1997 por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes y en el Decreto 33 de 1998 por el cual se establecen los requisitos de carácter técnico y científico para construcciones sismo resistentes NSR-98, motivo, entre los demás presentados por los expertos en la materia, por el cual es preciso y necesario demoler la estructura existente…” 

Acciones de la Contraloría

· En respuesta dada por este Ente de Control a la señora Rebeca de la Parra Córdoba mediante oficio 34000-24033 del 18 de octubre de 2005, se manifestó entre otras cosas que “La Subdirección del Proceso de Responsabilidad Fiscal, mediante providencia de febrero 11 de 2004, falló con responsabilidad fiscal el proceso 11599, adelantado en la Corporación La Candelaria por irregularidad en la suscripción y ejecución del contrato de obra No. 031 de 1997, por cuanto el valor invertido en la construcción de la estructura del proyecto de vivienda de interés social de las Casas Gemelas en desarrollo de este contrato se constituye en detrimento patrimonial. En este caso, el Despacho determinó la existencia de dicho detrimento por valor de $457.195.492 por el que responden solidariamente GABRIEL PERALTA TORRES, ERNESTO PARRA GONZÁLEZ, MARÍA DEL ROSARIO AGUDELO RESTREPO y JAVIER PALMA BALBUENA. Este fallo fue remitido a la Subdirección de Jurisdicción Coactiva para los fines pertinentes”
· La Dirección de Apoyo al Despacho, mediante memorando 11000-2581 del 14 de julio de 2005, remite a la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte fotocopia del Derecho de Petición, invocado por la señora Rebeca de la Parra Córdoba, donde solicita se establezca o ejerza auditoria a la Corporación La Candelaria.

· La Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte, realizó Auditoria Integral con Enfoque Integral modalidad regular a la gestión de la Corporación La Candelaria para la vigencia 2004.

· La Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte, con ocasión del ejercicio de vigilancia y control adelantado por la Contraloría de Bogotá, realizó Control de Advertencia para prevenir a la Corporación sobre los riesgos en que se encuentra el patrimonio de interés cultural de la ciudad a cargo de la Corporación La Candelaria, que puede generar posible detrimento a los intereses del Distrito.

Estado Actual

El 21 de 0ctubre de 2005 se suscribió con el Consorcio Urbaniscon Rafael, el contrato de obra No. 80  con el objeto de “Realizar por la modalidad de precios unitarios fijos las obras de restauración del a cubierta del inmueble denominado “Casa Iregui”, ubicada en la calle 9 No. 8-71/81de Bogotá”.

El 18 de mayo de.2006 se suscribió con el Consorcio Arquitecto Restauradores el contrato de obra No 14 de 2006 con el objeto de “Realizar, por la modalidad de precios unitarios fijos, las obras de restauración del inmueble de propiedad de la Corporación, denominado “Casa Venados “ ubicada en la calle 9 No. 8-61” y

El 20 de junio de 2006, la C.L.C. suscribió con Alejandro Riscanebo Pedraza el contrato de obra No 20, cuyo objeto es  “Realizar por la modalidad de precios unitarios fijos, la demolición  de la totalidad de la estructura de concreto construida  en la parte posterior del inmueble denominado “Casas Gemelas” ubicada en la carrera 9 No 6-30/42 de Bogotá D.C”.  

El Estatuto General de Contratación Administrativa establece los pasos o requisitos previos, para iniciar el proceso de contratación entre otros:  La  Planeación: que está compuesta por a) la competencia de las entidades públicas, b) las autorizaciones y aprobaciones preestablecifdas por la Constitución  o la ley  para poder contratar, c) el análisis de conveniencia y oportunidad y d) la existencia de las correspondientes partidas o disponibilidades presupuéstales; con los cuáles una vez cumplidos, se inicia el proceso de contratación según sea el caso (directa, concurso público o licitación). A lo anteriormente descrito se le conoce como estudios y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.

Si bien es cierto que la Corporación tenia la competencia para contratar y existía tanto la justificación para ello como las correspondientes partidas, también lo es que no  se cumplió con lo exigido respecto de las autorizaciones y aprobaciones preestablecidas por la ley, en los tres contratos precitados relacionados con  las licencias que debió expedir la Curaduría Urbana.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia por parte de la Corporación:

· Presunta trasgresión al numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y de los  artículos  46, 47 y 50, del  Decreto 678 de 1994 .

· Presunta trasgresión al numeral primero del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 sobre:”Deberes. Son deberes de todo servidor público: Num1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitución, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demás ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las órdenes superiores emitidas por funcionario competente.
La explicación dada por la Corporación no desvirtúa la observación planteada, por  lo tanto esta se mantiene constituyéndose en un hallazgo de carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria.  Deberá incluirse en el plan de mejoramiento en donde la Corporación adoptará acciones correctivas tendientes a que esta situación no se vuelva a presentar.

Finalmente, la Corporación a la fecha de la auditoria cuenta con 24 inmuebles sin procesos judiciales pendientes.

3.2.5.2.1 Uso y beneficio social de los inmuebles

	Cuadro 19
Inmuebles Corporación La Candelaria

	No.
	Nombre
	Cat.
	Estado
Uso
	Beneficiario
	Proyectos Desarrollados
o En Desarrollo
	Beneficio 
Comunidad

	1
	LOTE TEATRO LIBRE
	C
	Arrendamiento
	Teatro Libre
	No aplica
	Oferta Cultural 

	2
	LOTE TEATRO LIBRE
	C
	Arrendamiento
	Teatro Libre
	No aplica
	Oferta Cultural 

	3
	PARQUE LA CONCORDIA
	B
	Hace parte física de un bien de uso público.
	No aplica
	No aplica
	Oferta Recreativa y Cultural 

	4
	CASA DE LA CONCORDIA
	B
	Arrendamiento
	Hospital Centro Oriente 
	Estuvo en comodato 
al DABS
	Oferta atención niños desescolarizados.

	5
	PARQUE PALOMAR DEL PRÍNCIPE 
	B
	Actualmente se le da uso de Parque de Bolsillo.
	No aplica
	Se pretende a partir de la vigencia 2006 realizar el inicio de la construcción del centro de documentación y atención al ciudadano de la entidad.
	Oferta recreativa y cultural.

	6
	PARQUE PALOMAR DEL PRÍNCIPE 
	B
	Actualmente se le da uso de Parque de Bolsillo.
	No aplica
	
	Oferta recreativa y cultural.

	7
	CADEL 
	B
	En comodato.
	Secretaría de Educación - CADEL LA CANDELARIA
	No aplica
	Apoyo servicio educativo del sector. Población beneficiada: mayoritariamente estratos 1, 2 y 3.

	8
	CASA DE POESÍA SILVA
	A
	En comodato.
	Fundación Casa de Poesía Silva
	No aplica
	Con este comodato, según Art. 355 Cons. Política, se aporta al Plan de Desarrollo Distrital "Bogotá Sin Indiferencia" a los programas del Eje Social: Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje y Cultura para la inclusión social.
La Fundación presta servicios de Biblioteca, fonoteca, videoteca, cine y poesía, servicio gratuito de auditorio, talleres para niños, talleres de poseía para adultos, cine club gratuito, exposiciones itinerantes. Población beneficiada mayoritariamente Estratos 1, 2 y 3 . Por ser Monumento Nacional no se puede enajenar.

	9
	CASA  COLORADA
	B
	En Comodato 
	Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá
	No aplica
	Apoyo al programa Mujer y Género, y Bogotá sin Hambre, políticas bandera de la Administración Distrital.

	10
	CASA DON TITO
	B
	Arrendada.
	Teatro Varasanta hasta el 31.07.06  - En trámite para entrega a Escuela Taller de Bogotá
	No aplica
	Oferta Cultural  y educativa

	11
	ASUNTOS JUDICIALES
	B
	En arrendamiento al IDCT 
	I.D.C.T.
	No aplica
	Apoyo al IDCT.

	12
	CASA FERNÁNDEZ
	B
	Arrendado un Local.
	Hernando Martínez Márquez
	Proyectada su restauración para la siguiente vigencia
	No está prestando ningún beneficio social, salvo el local arrendado a un particular. 

	13
	CASA DE LAS BOTELLAS
	B
	Comodato
	DAACD - Fundación Coordine
	Se desarrolló un proyecto de vivienda en el año 1997, contrato 45.                                                              Actualmente se lleva comodato con DACCD, que incluye adecuación del predio para uso comunidades afroamericanas
	Apoyo a las comunidades afroamericanas por parte del DAACD una vez esta entidad adecue el inmueble

	14
	CASA DE LA INDEPENDENCIA
	A
	Arrendamiento
	 
	No aplica
	Servicios que brinda Misión Bogotá. Adicionalmente, la CLC recibe como una de las contraprestaciones apoyo con personal de Misión Bogotá para el desarrollo de distintas actividades, entre ellas las relacionadas con el programa de Enlucimiento de fachadas

	15
	SEDE PRINCIPAL
	B
	Sede de la entidad.
	No aplica
	No aplica
	Atención al público - información de BIC - 

	16
	GEMELAS 1
	B
	En obra
	No aplica
	En recuperación para darle uso social en capacitación de población vulnerable de bajos recursos.
	En recuperación para darle uso social en capacitación de población vulnerable de bajos recursos. Se proyecta escuela Gastronómica.

	17
	GEMELAS 2
	
	En obra
	No aplica
	
	

	18
	CASA SANZ SANTAMARÍA
	A
	Comodato Fundación Camarín del Carmen.
	Fundación Teatro Camarín del Carmen
	No aplica
	Con este comodato, según Art. 355 Cons. Política, se aporta al Plan de Desarrollo Distrital "Bogotá Sin Indiferencia" a los programas del Eje Social: Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje y Cultura para la inclusión social.                               La Fundación presta Apoyo al programa JÓVENES TEJEDORES DE SOCIEDAD, coordinado por el IDCT, Apoyo a la divulgación de actividades culturales a través de medios de comunicación., préstamo de escenarios para ensayos y presentaciones, que benefician a población vulnerable, básicamente. Por ser Monumento Nacional no se puede enajenar.

	19
	VIRREY SÁMANO
	A
	En proceso de restauración
	No aplica
	En recuperación para realizar alianza para sede de Museo de Bogotá
	En recuperación para realizar alianza para sede de Museo de Bogotá

	20
	EDIFICIO EL DECO
	B
	En proceso de avalúo con autorización de venta
	No aplica
	Actualmente en proceso de venta para apoyo proyectos de inversión de la CLC
	No está prestando ningún beneficio social. En proceso de realización del avalúo para su futura venta.

	21
	VENADOS
	B
	En obra
	No aplica
	En obra para adecuación a sede para desarrollo del proyecto 221 Escuela Taller de Bogotá
	En recuperación para brindar oferta educativa con desarrollo del proyecto Escuela Taller y recuperación del patrimonio Distrital

	22
	APARTAMENTO LOS GRIFOS - 110
	B
	Arrendamiento
	Fundación Gilberto Alzate Avendaño 
	No aplica
	Oferta recreativa y cultural estratos 1 y 2
En proceso apertura de venta

	23
	LOCAL LOS GRIFOS
	B
	Arrendamiento
	Fundación Gilberto Alzate Avendaño 
	No aplica
	Oferta recreativa y cultural estratos 1 y 2
En proceso apertura de venta

	24
	CASA IREGUI
	B
	Restauración cubierta
	No aplica
	En obra para adecuación a sede para desarrollo del proyecto 221 Escuela Taller de Bogotá
	En recuperación para brindar oferta educativa con desarrollo del proyecto Escuela Taller y recuperación del patrimonio Distrital. 

	Categoría      A: Monumento Nacional          B: Conservación        C: Reedificable
	


Este ente de control reitera que para los inmuebles como el edificio El Deco y la Casa Fernández, que no están prestando ningún beneficio social, la Corporación debe realizar las gestiones necesarias en virtud de su misión institucional con el fin de adoptar la opción más favorable para la protección del patrimonio de la entidad, tal como esta contemplado en el plan de mejoramiento resultado del Control de Advertencia formulado en la vigencia 2005 y que se encuentran en ejecución.

Conclusión de gestión y resultados 

El análisis y evaluación de los proyectos, programa, eje y objetivos contemplados en el Plan “Bogotá sin Indiferencia” BSI, en cuanto a los niveles de eficacia y eficiencia alcanzados, permite concluir, que dicho Plan alcanzó un rango de eficacia clasificado en nivel medio-alto y una eficiencia de nivel medio durante la vigencia auditada.

Los resultados sociales de la gestión realizada por la Corporación La Candelaria se miden a través de criterios de Eficiencia, Eficacia y Equidad. El Balance Social identifica los grupos sociales y sectores beneficiados con la prestación del servicio que realiza la entidad, igualmente aborda la cobertura y la calidad de los bienes y servicios que esta produce, para determinar el cumplimiento del criterio de equidad en la solución de la problemática social que atiende la organización. 

3.2.5.3 Aspectos de la Transparencia

Como mecanismos de transparencia, la Corporación dentro de su cultura institucional ha interactuado con las organizaciones sociales interesadas como una manera de socializar los resultados de su gestión a la comunidad.

De una parte, a nivel interno realizó diferentes esfuerzos relacionados con la lucha contra la corrupción mediante el fomento de valores institucionales, la socialización a través de talleres del código de ética, valoración, manejo, monitoreo del riesgo y la implementación del mapa de riesgos, así como la evaluación al Sistema de Control Interno y la socialización de los resultados de dichas actividades. 

De la misma manera, la Corporación ha iniciado la implementación del Sistema de Gestión de la Calidad, lo que está permitiendo la evaluación de los procesos y procedimiento existentes e identificando oportunidades de ajustes a los mismos, así como la necesidad de trabajar de manera más sistemática en la comprensión por parte de cada uno de los funcionarios de la Corporación, de la integralidad de los procesos y la necesidad de articular las acciones que se desarrollan independientemente del área en que cada uno se desempeña.

Finalmente, a nivel externo la Corporación como mecanismo de transparencia, permite que la ciudadanía tenga acceso a la información pública, abriendo canales de comunicación a través de audiencias públicas, foros, talleres, rendición de cuentas, ferias de servicio al ciudadano y actualización de la página Web con información relacionada con la misión, la visión y con la gestión realizada por la Entidad, entre otras, garantizando de esta manera la visibilidad y la transparencia en la gestión pública.  Donde desarrolla diferentes temas con la comunidad como el Plan Zonal del Centro Histórico, consulta a la comunidad los proyectos a desarrollar en el Centro Histórico, Consejos Distritales y Locales de Cultura, participación con la JAL de la Concordia y el Consejo Local de la Alcaldía; donde se tratan temas de espacio público, aseo y seguridad del Centro Histórico que propician el control social sobre las actuaciones de la Corporación.

3.2.5.4 Acciones Ciudadanas

Durante la ejecución de la presente auditoria se programó una acción participativa a través de la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, en la Alcaldía Local de La Candelaria, actividad que se llevó a cabo el 09 de agosto en horas de la tarde, en el Auditorio de la mencionada Localidad.

El objetivo de dicha actividad consistía en presentar a la comunidad la Auditoria que se está adelantando en la Corporación la Candelaria, de la misma manera, escuchar las inquietudes que presentaron los participantes sobre asuntos relacionados con esta entidad.  

A continuación se relacionan las inquietudes más reiterativas de la comunidad.

· Más difusión de las actividades culturales que se llevan a cabo

· Mayor información sobre la  administración y venta de inmuebles

· Diseñar mecanismos para facilitar la participación de los ciudadanos en los programas y proyectos de la Corporación.

· Que los contratos que se suscriban, beneficien a la comunidad de la Candelaria  y no a otras localidades.

3.2.6 Componente de Integralidad Balance Social

3.2.6.1 Cumplimiento de la metodología y diligenciamiento de los formatos

La Corporación la Candelaria en la cuenta anual presentada a la Contraloría envió como parte integrante el informe del Balance Social de la vigencia 2005, en lo referente a: Diagnóstico, formatos de Balance Social Anexo 17.1 Problema Social, Anexo 17.2 Gestión del Problema Social Identificado, 17.3.1 Resultados de Cobertura, 17.3.2 Población por Tipo de Servicios, 17.3.3 Población por Criterio, 17.4 Indicadores de Inversión, 17.5 Indicadores de Calidad, 17.6 Evaluación de Participación Ciudadana y análisis de resultados.

El resultado final de la validación, permitió establecer conformidades con respecto al cumplimiento de la metodología y su correcto diligenciamiento, de acuerdo con lo normado en la Resolución No.003 de 1 de febrero de 2002.

Con respecto al formato 17.1, se ajustó de acuerdo con la metodología establecida identificando un macroproblema “Deterioro del Patrimonio Cultural Construido del Distrito Capital y pérdida de su significado Histórico, Urbano y Arquitectónico” describiendo  seis (6) problemas asociados a ser atendidos: “Desconocimiento de los valores del patrimonio cultural construido”, “Falta de mecanismos de control para hacer cumplir las normas que rigen y protegen los Bienes y Sectores de Interés Cultural del Distrito”, “Limitada disponibilidad de recursos económicos, para invertir en los Bienes de Interés Cultural”, “Débil coordinación interinstitucional en las intervenciones en los Bienes  de Interés Cultural”, Vulnerabilidad de los Sectores y Bienes de Interés Cultural frente a incendios y desastres naturales”. Deterioro en los Bienes de Interés Cultural, que se da como resultado de los asentamientos complementarios, el envejecimiento de las estructuras, la falta de mantenimiento, las intervenciones inadecuadas”.

La Corporación definió objetivos Institucionales y un análisis de indicadores de  objetivos de acuerdo a lo establecido en el Presupuesto Orientado a Resultados –POR-, la entidad dentro de su informe presentó los siguientes tres objetivos principales:

· Hacer habitable el patrimonio cultural construido, lo cual realiza mediante el proyecto 0114: “Fortalecimiento de la Actividad residencial en Bienes y sectores de interés cultural”
· Mantener y conservar los Bienes de Interés Cultural y Sectores de Interés Cultural, lo que se realiza a través del proyecto 7008; “Conservación del patrimonio cultural construido”.

· Aumentar el conocimiento y la valoración del patrimonio cultural construido: realizado a través de los proyectos 7000 “Divulgación y difusión de los valores del patrimonio cultural construido” 0221 “Escuela taller de Bogotá”, y tangencialmente a través del 6102: “Fortalecimiento del sistema de información”.
El diligenciamiento del formato 17.2 Gestión del problema social identificado, fue ajustado a la metodología, abordó los seis problemas derivados del macroproblema, con finalidad, objetivo y política pública definida y el presupuesto inicial, definitivo con giros, reservas y porcentaje de ejecución, del Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia. 

El diligenciamiento del formato 17.3.1 Resultados de cobertura, fue atendido debidamente, con la población que demanda el servicio y la población atendida frente a las metas poblacionales programadas por la entidad durante la vigencia para los 4 problemas Sociales identificados y asociados a los seis (6) problemas del Macroproblema. 

En el formato 17.3.2 Población por tipo de servicio, se presentó por cada uno de los cuatro problemas de acuerdo a los servicios solicitados y de los servicios prestados por la Corporación, asesoría técnica, publicaciones realizadas, personas atendidas, divulgaciones para dar a conocer el patrimonio cultural del distrito, oferta de inmuebles de vivienda y bienes de interés cultural intervenidos por la Corporación.

El formato 17.3.3 Población por criterio se encuentra discriminado de acuerdo con los criterios y el objetivo de la Corporación, que es la recuperación integral del patrimonio cultural construido, inmuebles y sectores de interés cultural.

El formato 17.4 Indicadores de inversión, para cada uno de los problemas se formula un indicador y en forma general se encuentra  diligenciado de acuerdo con la metodología establecida para ello. Se complementó con la Inversión Per cápita, con su respectivo comentario.

3.2.7 Componente de Integralidad Gestión Ambiental 

En desarrollo de la auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad regular, PAD 2006, Fase I, Vigencia 2005, en la Corporación La Candelaria; se efectuó análisis y evaluación de la Gestión Ambiental desarrollada por dicha Entidad, con base en la información reportada en los anexos de evaluación de la mencionada Gestión, a nivel interno y externo, así como en los documentos e información suministrada por el sujeto de control sobre el tema, obteniéndose los siguientes resultados.

3.2.7.1 Evaluación de Nivel Interno

3.2.7.1.1 Aspecto general

Durante la vigencia auditada, la entidad aplicó la normatividad relacionada con la Resolución No.541/94, y los decretos Nos.357/97 y 621/96, con respecto al manejo de residuos sólidos generados en la ejecución de los distintos contratos de obra realizados.

La entidad manifestó no contar con un sistema de gestión ambiental. Sin embargo dice contar con programas ambientales relacionados con políticas de ahorro en consumos de agua y energía y en cuanto a la generación y manejo de residuos sólidos.

En relación con los objetivos y metas ambientales detallados en el anexo de nivel interno presentado por la Corporación, no hay referencia de su grado de cumplimiento.

Con respecto a la capacitación a empleados sobre el tema ambiental, si bien se realizó en la UESP para la coordinadora en el tema de aprovechamiento eficiente de residuos sólidos, no se encontró especificación sobre sus detalles como duración, número de personas capacitadas, costos y evidencias del efecto multiplicador.

3.2.7.1.2 Componente hídrico

Aunque manifiestan conocer las necesidades reales de agua en la entidad, las estadísticas hacen referencia a los consumos, más no a un estudio para establecerlas, lo que se confirma al carecer de un programa de ahorro y uso eficiente del agua.

3.2.7.1.3 Componente atmosférico

En este aspecto se comprobó que la entidad en sus procesos no genera emisiones atmosféricas y que el vehículo que posee cuenta con certificado de emisiones vigente.

3.2.7.1.4 Residuos sólidos

Se comprobó que la entidad genera como residuos sólidos papel, cartón y plástico y cuenta con un programa para reciclaje en acuerdo con IDIPRON.

En relación con los residuos catalogados como peligrosos, toners y cartuchos de impresoras, son recogidos y entregados a la Fundación Niños de los Andes para su reciclaje. 

3.2.7.1.5 Componente energético

Las estadísticas en este aspecto hacen referencia a los consumos, más no a un estudio para establecerla las necesidades reales de energía en la entidad, y se carece de un programa específico de control del consumo de energía.

La Corporación registró los siguientes consumos y pagos en servicios públicos para el año 2005:

Cuadro 20

Corporación La Candelaria

Consumos y Pagos en Servicios Públicos Domiciliarios 2005

                            







          En $

	Entidad
	Consumo
	Valor

	Servicio de Aseo
	N. A.
	373.900

	Acueducto
	319 m3
	1.338.300

	Energía
	19.869 kw
	4.684.630

	Total 
	N. A.
	6.396.830


      Fuente: Gestión Ambiental CLC 2005. Estadísticas consumos y pagos

Es preciso generar estrategias que permitan establecer las necesidades reales de la entidad en cuanto a recurso hídrico y energía, con el fin de definir programas encaminados al control en los diferentes consumos.

La evaluación final de la Corporación la Candelaria en relación con la Gestión Ambiental a nivel interno para la vigencia 2005, presentó unos resultados que arrojan una calificación aceptable en cuanto al componente hídrico (63%) y eficiente en los componentes: general (89%), atmosférico (71%), residuos sólidos (83%) y energético (83%). 

3.2.7.2 Evaluación de Nivel Externo

Aunque la normatividad ambiental expedida como el Acuerdo 19 de 1996, (Estatuto  General de Protección Ambiental del Distrito Capital), el Decreto 61 de 2003, por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital, así como el Decreto 322/94 por el cual se implementó el Sistema Ambiental del Distrito Capital y se reestructuró el DAMA, no involucran directamente a la Corporación La Candelaria como organismo ejecutor o coordinador de las políticas y/o programas ambientales. 

La entidad por indicación del DAMA reportó en el Anexo de evaluación de estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental y en el anexo de nivel interno, la ejecución del proyecto No. 7008 “Renovación urbana y conservación del patrimonio cultural construido”, en relación con los componentes relativos a la recuperación del Cementerio Central de Bogotá y la elaboración de planes directores de los parques de la Reconciliación (Globo B del cementerio) y de la Independencia.

Para la vigencia 2005, la Corporación reportó en el anexo de nivel externo una inversión programada por valor de $145.1 millones con ejecución por un monto de $92.1 millones. Dicha inversión fue detallada así, Convenio interinstitucional N0.089/05 suscrito con el Jardín Botánico por $58.0 millones, con un avance del 50%; contrato No.059/05 suscrito con Rogelio Salmona, por cuantía de $80.0 millones, objeto prestación de servicios de asesoría a la Corporación en la formulación de los planes directores del parque urbano calle 26, que forma parte del conjunto funerario del barrio Santa Fe y del parque de la Independencia, en el cual reportó un avance del 70% y adiciones a los contratos No.055/04 (interventoria) y No.050/04 (de obra) por valor de $7.1 millones, para la restauración del muro de osarios del Cementerio Central, con avance del 100%. Lo descrito se encontró concordante con lo registrado en el informe de avance del Plan de Desarrollo.

3.2.7.3 Evaluación de Estrategias Utilizadas en Proyectos de Gestión Ambiental

En este anexo se hizo referencia a la ejecución de tres de las estrategias (enmarcadas en el PGA) utilizadas en este proyecto. La verificación efectuada dio lugar a observar que en realidad solo se dio aplicación parcial en algunos componentes de dos de las seis estrategias enunciadas en dicho anexo así.

Estrategia de educación ambiental, se hizo mención a la utilización parcial de uno de los dos elementos contemplados para su ejecución, como fue componente 6 “Educación ambiental ligada a escenarios de gestión” y de este se aplicaron cuatro de los nueve elementos integrantes del componente denominado.

La otra estrategia aplicada parcialmente fue la denominada “de manejo físico”, en relación con el componente 18 “Construcción física y simbólica de lo público”, en el cual se hizo mención de la aplicación de sus seis elementos.

Se considera pertinente que tanto la entidad como el DAMA definan la participación e inclusión en el PGA y el SIAC de la Corporación la Candelaria para que se incluya la inversión y actividades ejecutadas en los componentes de dicho Plan; así como la implementación de un sistema de gestión ambiental y del correspondiente PIGA, de acuerdo con la normatividad vigente sobre el tema.

4 ANEXOS

4.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(En millones de $)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN



	ADMINISTRATIVOS
	20
	NA
	3.2.2.2.1,

3.2.2.4.1,

3.2.2.5.1,

3.2.2.6.1,

3.2.2.8.1,

3.2.2.11.1,

3.2.2.13.1,

3.2.2.14.2.1,

3.2.2.14.2.2,

3.2.2.14.2.3,

3.2.2.14.2.4,

3.2.2.14.2.5,

3.2.3.7.1,

3.2.3.7.2,

3.2.3.8.1,

3.2.4.4,

3.2.4.1,

3.2.4.2,

3.2.4.3,

3.2.5.2,



	FISCALES
	0
	NA
	NA

	DISCIPLINARIOS
	4
	
	3.2.4.1,

3.2.4.2,

3.2.4.3,

3.2.5.2,

	PENALES
	0
	NA
	NA


NA: No aplica







� Plan Estratégico 2004- 2008 Corporación La Candelaria


� Fuente: Proyección Encuesta Calidad de Vida para Bogotá 2003, DAPD


� Memorando Corporación La Candelaria No. 001278 del 20 de diciembre de 2005, suscrito por  la Asesora Jurídica.
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